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RESUMEN: Con la reforma de la contratacion laboral del personal docente e investigador de las
universidades publicas que lleva a cabo la Ley Orgéanica del Sistema Universitario, se pretende
potenciar en el ambito universitario la contratacioén por tiempo indefinido y la mejora de la calidad de
la contratacion temporal del personal dedicado a la docencia e investigacién. Es precisamente desde
la prevision de estos ambiciosos objetivos, que en este estudio se analizan los cambios introducidos
por dicha norma en la contratacion laboral del personal docente e investigador al servicio de las
universidades publicas y, por tanto, se procede a valorar en qué medida dicha norma afecta al disefio
de carrera universitaria, a la reduccion de la temporalidad y a la mejora de las condiciones de trabajo
de los profesores universitarios.
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SUMARIO: |. Temporalidad y precariedad laboral del profesorado universitario.- Il. El nuevo
régimen juridico de la contratacion laboral del personal docente e investigador de las universidades
publicas. 1. Marco general de la contratacion laboral del personal docente e investigador por parte
de las universidades publicas. 2. Modalidades contractuales laborales especificas del ambito
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la carrera universitaria. 2.2. El Profesor Ayudante Doctor como primer eslabon de la carrera
universitaria. 2.3. El Profesor Permanente Laboral como via de acceso a la estabilidad laboral. 3.
Modalidades contractuales del personal docente e investigador contratado dirigidas a satisfacer
necesidades especificas de las universidades publicas. 3.1. El Profesor Asociado: un puente entre
la universidad y el mundo profesional. 3.2. El Profesor Sustituto: una figura peculiar de personal
interino. 3.3. El Profesor Visitante: el fomento de la movilidad del profesorado. 3.4. El Profesor
Distinguido: captacion de talento e internacionalizacion de la universidad espafiola. 3.5. El Profesor
Emeérito: el valor de la experiencia. 4. Los mecanismos de adaptacion previstos por la LOSU para
determinadas figuras de personal docente e investigador.- lll. ¢ El fin a la cultura de la temporalidad
y precariedad laboral en el &mbito universitario?.- IV. Bibliografia.
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LABOR RECRUITMENT OF TEACHING AND RESEARCH STAFF IN THE
ORGANIC LAW OF THE UNIVERSITY SYSTEM

ABSTRACT: With the reform of the contracting of teaching and research staff hired from public
universities carried out by the Organic Law of the University System, the aim is to promote indefinite
contracting at the university level and improve the quality of temporary contracting of staff dedicated
to teaching and research. It is precisely from the anticipation of these ambitious objectives that this
study analyzes the changes introduced by said norm in the labor contracting of teaching and research
staff at the service of public universities and, therefore, proceeds to assess to what extent said norm
it affects the design of the university career, the reduction of temporary employment and the
improvement of the working conditions of university professors.

KEYWORDS: University professors; university career; job insecurity; public universities.

SUMMARY: I. Temporality and job insecurity of university teaching staff. Il. The new legal regime
for the hiring of teaching and research staff at public universities. 1. General framework for the hiring
of teaching and research staff by public universities. 2. Labor contractual modalities specific to the
university environment that make up the university degree. 2.1. The elimination of the figure of the
Assistant of the university career. 2.2. The PhD Assistant Professor as the first link in the university
career. 2.3. The Labor Permanent Professor as a way of access to labor stability. 3. Contractual
modalities of the teaching and research staff hired aimed at satisfying the specific needs of public
universities. 3.1. The Associate Professor: a bridge between the university and the professional
world. 3.2. The Substitute Teacher: a peculiar figure of interim staff. 3.3. The Visiting Professor: the
promotion of the mobility of the teaching staff. 3.4. The Distinguished Professor: attracting talent and
internationalization of the Spanish university. 3.5. The Emeritus Professor: the value of experience.
4. The adaptation mechanisms provided by the LOSU for certain figures of teaching and research
staff. Ill. The end of the culture of temporary employment and job insecurity in the university
environment?.- IV. Bibliography.

I. TEMPORALIDAD Y PRECARIEDAD LABORAL DEL PROFESORADO
UNIVERSITARIO

La laboralizacion del personal docente e investigador de las universidades publicas
llevada a cabo en un primer momento por la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Organica de
Universidades (en adelante, LOU) y, posteriormente, consagrada por la Ley Organica
4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades (en adelante, LOMLOU), merecid inicialmente una valoracion positiva,
no en vano, supuso la sustitucion del recurso a la contratacion administrativa a la que hasta
ese momento se habia acudido para vincular a gran parte del colectivo de profesores con
las universidades publicas por la contratacion laboral. Esta valoracion debia ser ain mas
favorable, si cabe, si la misma venia aparentemente acompafiada del establecimiento de
una verdadera carrera profesional del personal docente e investigador al servicio de las
universidades publicas, segun la cual, tras transitarse por diversas figuras contractuales
de caracter formativo y temporal —Ayudante y Profesor Ayudante Doctor-, se podia
alcanzar la tan anhelada estabilidad laboral mediante el acceso a una figura permanente

de profesorado —Profesor Contratado Doctor-. Asimismo, junto a estas figuras que
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configuraban la carrera profesional del profesorado universitario, se regulaban otras tantas
con las que se pretendian satisfacer distintas finalidades especificas, todas ellas a priori
legitimas, —Profesor Asociado, Profesor Visitante, Profesor Emérito y profesores y/o
investigadores contratados por obra o servicio determinados para la realizacién de un
proyecto, convenio o contrato de investigacion-.

El desarrollo posterior de todas estas previsiones normativas en el dia a dia de las
universidades publicas, sin embargo, no ha sido todo lo satisfactorio que cabia esperar3.
A tal efecto y como consecuencia de la propia idiosincrasia de la universidad publica, que
sigue manteniendo un peculiar sistema de formacién/seleccion de los futuros profesores e
investigadores, que requiere largos y sucesivos periodos formativos que se cubren
mediante contratos temporales, la carrera profesional del personal docente e investigador
contratado se ha convertido en un penoso via crucis por el que inexorablemente se debe
transitar antes de poder obtener unos razonables niveles de estabilidad laboral. A ello ha
contribuido muy negativamente que en el devenir cotidiano de las universidades publicas
se hayan entrelazado y/o entremezclado las diferentes figuras contractuales previstas
inicialmente por separado en la LOU y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (en adelante, Ley de la Ciencia), de manera que no es de
extraflar que una misma persona pase alternativamente y sucesivamente por las
diferentes figuras contractuales de caracter temporal previstas en ambas normas*.

Pero ademas, por si todo esto no fuera suficiente, las sucesivas crisis econémicas
vividas en los dltimos afios se han cebado muy especialmente con los ya paupérrimos
presupuestos de las universidades publicas®, lo que, junto con la imposicién de estrictas
tasas de reposicion, ha provocado que, ante las insalvables dificultades de estabilizacién

del profesorado y de los investigadores por las vias ya extremadamente precarias

3 Una vision general sobre la precariedad en la universidad en CASTILLO, J.J. y MORE, P.:
Universidad precaria, universidad sin futuro, FUHEM, Madrid, 2017 y TORRADO, J.M. Y DUQUE-
CALVACHE, R.: Universidad y precariedad. Origenes y consecuencias del modelo laboral de las
universidades publicas espafiolas del siglo XXI”, Educacion XX1, 26 (1), 2023. Vid. también, mas
especificamente en el ambito laboral, LOPEZ ANIORTE, M.C. Y FERRANDO GARCIA, F.M. (Dras.):
Precariedad laboral del Personal Docente e Investigador. Una visidon con perspectiva de género,
Laborum, Murcia, 2020.

4 Sobre esta problematica vid. RIVERA SANCHEZ, J.R.: “Los contratos de trabajo del personal
docente e investigador en la vigente Ley Organica de Universidades”, en BALLESTER LAGUNA, F.
(Dir.): El Estatuto profesional del personal investigador contratado en régimen laboral, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 2016, pp. 69 y ss.

5 Sobre los efectos en el empleo universitario de las politicas de austeridad vid. BAYLOS GRAU,
A.: “El trabajo universitario como terreno de disputa entre la precariedad y el itinerario formativo
permanente”, Revista de Derecho Social, nim. 91, 2020, pp. 7 y ss. Vid. también, MARTINEZ
NAVARRO, J.A.: “El Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario. Una reflexion sobre la
contratacion temporal en las universidades espafiolas”, Trabajo y Derecho, nim. 94, 2022, que
considera que “la crisis econdmica que se inicia en 2008 generé un contexto de inestabilidad
econdémica que planted complejos retos a las universidades publicas y ha generado graves efectos
aun por solventar”.
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previstas al efecto, se haya producido un uso torticero y, en no pocas ocasiones,
fraudulento, de diferentes modalidades contractuales temporales previstas en la LOU con
la finalidad de poder retener en las ya muy mermadas plantillas universitarias a un nimero
importante de profesores y de investigadores que de otro modo hubieran sido expulsados
del ambito universitario. A tal efecto, los tribunales laborales han venido declarando con
mas asiduidad de la que cabria esperar el caracter fraudulento de las contrataciones
temporales de profesores universitarios efectuadas por las universidades publicas,
especialmente de los Profesores Asociados.

Es, precisamente, en este contexto tan desolador que se aprueba la Ley Orgéanica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante, LOSU), publicada en el
Boletin Oficial del Estado de 23 de marzo de 2023 y cuya entrada en vigor se produjo “a
los veinte dias de su publicaciéon” (disposicion final décima segunda LOSU). Ello explica
que la Exposiciéon de Motivos de dicha norma justifique la necesidad de la reforma del
marco normativo del personal docente e investigador contratado por la situacion en la que
se encuentra actualmente la universidad publica espafiola y que, por lo que respecta a
este colectivo, viene a coincidir en lo esencial con la situacion que se acaba de exponer.
Para revertir esta situacion, la referida Exposicion de Motivos parte del “reconocimiento de
los recursos humanos del sistema universitario como nucleo de su fortaleza”. En particular,
respecto al personal docente e investigador, se identifica como uno de los objetivos
prioritarios de la norma “la eliminacién de la precariedad en el empleo universitario y la
implantacion de una carrera académica estable y predecible”.

Para la consecucion de todos estos objetivos, la Exposicion de Motivos de la LOSU

enumera las siguientes medidas:

- Se establecen tres niveles de progresion frente a los cuatro vigentes hasta
ahora. Asi, la carrera académica seguira las etapas de incorporacion, consolidacion

y promocion.

- Se reduce del 40 al 8% el maximo de contratos de caracter temporal del
personal docente e investigador que pueden estar vigentes en las universidades

publicas.

- Se pretende poner fin a la precariedad asociada a determinadas figuras del
profesorado laboral, ofreciendo a quienes se encuentran en dicha situacion vias de
entrada adecuadas para que continlen la carrera académica si cumplen
determinados requisitos. A tal efecto, se incentivan programas de estabilizacion y

promocion de forma transitoria.

- Se garantiza la equiparacién de derechos y deberes académicos del

profesorado funcionario y laboral permanente.
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- Se configuran pasarelas entre la carrera investigadora y la universidad.

- Se incentiva la atraccién del personal investigador de programas de excelencia

mediante la reserva de un porcentaje de determinadas plazas universitarias.

Pues bien, es precisamente desde la previsién de estos ambiciosos objetivos que se
acaban de indicar que en los préximos apartados se analizaran los cambios introducidos
por la LOSU en la contratacién laboral del personal docente e investigador al servicio de
las universidades publicas y, por tanto, se procedera a valorar en qué medida dicha norma
incide en el disefio de la carrera universitaria, la reduccion de la temporalidad y la mejora

de las condiciones de trabajo correspondientes a este colectivo.

Il. EL NUEVO REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION LABORAL DEL
PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

1. Marco general de la contratacién laboral del personal docente e investigador por

parte de las Universidades publicas

La aprobacion de la LOU comporté una modificacion radical del régimen juridico del
personal docente e investigador de las universidades publicas existente con anterioridad
a su aprobacion, siendo una de las principales novedades introducidas el caracter laboral
de la contratacion de una parte de este personal. La LOSU no afecta a este caracter laboral
del régimen del personal docente e investigador contratado por las universidades,
limitAndose Unicamente a intentar resolver algunas de las principales deficiencias que el
mismo plantea.

En consecuencia, la LOSU mantiene el modelo o sistema mixto, en el que coexisten
dos regimenes juridicos diversos en relacion con el personal docente e investigador de las
universidades publicas, con las consecuentes dificultades de gestion que ello comporta: el
funcionarial o estatutario, por el que se rigen los docentes e investigadores integrados en
los cuerpos docentes y el laboral aplicable sobre todos los contratados. Asi, el art. 64
LOSU prevé que “el personal docente e investigador de las universidades publicas estara
compuesto por el profesorado de los cuerpos docentes universitarios y por el profesorado
laboral”.

Entre los primeros, el art. 68.1 LOSU incluye a los Catedraticos y a los Profesores
Titulares de universidad. Respecto a los segundos, el art. 77 LOSU establece que “las
universidades publicas podran contratar personal docente e investigador en régimen
laboral, a través de las modalidades de contratacion laboral especificas del ambito
universitario que se regulan en esta Ley. Asimismo, podran contratar, con financiacion

interna de la universidad o con financiacién externa, personal investigador en las
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modalidades de contrato predoctoral, contrato de acceso de personal investigador doctor,
contrato de investigador/a distinguido/a y contrato de actividades cientifico-técnicas, en los
términos previstos por la Ley 14/2011, de 1 de junio".

Como puede observarse, se prevé de forma expresa que las universidades publicas
puedan acudir a las modalidades de contratacion laboral especificas previstas de personal
docente e investigador en la propia LOSU, asi como a las modalidades de contratacion
especificas de personal investigador previstas en la Ley de la Ciencia. Ello supone, a priori,
una aparente clarificacion de las modalidades de contratacion a las que pueden acudir las
universidades publicas, puesto que el hasta ahora vigente art. 48.1 LOU establecia que
“las universidades podran contratar personal docente e investigador en régimen laboral, a
través de las modalidades de contratacion laboral especificas del &mbito universitario que
se regulan en esta Ley o mediante las modalidades previstas en el Estatuto de los
Trabajadores para la sustitucién de trabajadores con derecho a reserva del puesto de
trabajo. También podran contratar personal investigador, técnico u otro personal, a través
del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para el desarrollo de proyectos de
investigacién cientifica o técnica. Asimismo, las universidades podran nombrar profesoras
y profesores eméritos en las condiciones previstas en esta Ley”8. A lo que se afiadia, por
el art. 48.3 bis) LOU que las universidades podian contratar personal investigador
conforme a lo previsto en la Ley de la Ciencia.

La LOU optd, por tanto, por introducir modalidades contractuales nuevas vy distintas a
las previstas en el Estatuto de los Trabajadores (en adelante, ET), con la Gnica excepcion
de los contratos de trabajo por obra o servicio determinado para el desarrollo de proyectos
de investigacion cientifica o técnica y del contrato para la sustitucién de trabajadores con
derecho a reserva del puesto de trabajo que si se correspondian respectivamente con el
contrato para obra o servicio determinado y con el contrato de interinidad previstos en
aquel momento en el art. 15.1 a) y c) ET. La LOSU, por el contrario, omite cualquier
referencia expresa a las modalidades contractuales previstas en el ET, lo cual parece
coherente con la supresion del contrato para obra o servicio determinados del art. 15.1 ET

y con la prevision de la figura del Profesor Sustituto a la que mas adelante nos referiremos

6 Un anélisis de este precepto en MORENO GENE, J.: “Los contratos laborales de los profesores
y de los investigadores en las universidades publicas”, Lan Harremanak: Revista de Relaciones
Laborales, num. 36, 2017 y MORENO GENE, J. y ROMERO BURILLO, A.M.: “La contratacién
laboral del personal docente e investigador en las universidades publicas”, en ARIAS DOMINGUEZ,
A.; SEMPERE NAVARRO, A.V. y CARDENAL CARRO M. (Dirs.): El contrato de trabajo. Vol Il
Relaciones laborales especiales y contratos con particularidades, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2011.
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Yy que parece querer ocupar el espacio hasta ahora reservado al contrato de interinidad o
por sustitucién en su denominacién actual’.

Por lo demas, siguen convergiendo en el ambito universitario las modalidades de
contratacion especificas del &mbito universitario previstas en la LOSU y las modalidades
de contratacion especificas del &mbito de la investigacion previstas en la Ley de la Ciencia,
lo cual, sin lugar a dudas, va a comportar que, tal y como ya sucedia con la LOU, en el
devenir cotidiano de las universidades publicas se van a ir entrelazando y/o
entremezclando las diferentes figuras contractuales previstas inicialmente por separado
en la LOU y en la Ley de la Ciencia, de modo que una misma persona pase
alternativamente y sucesivamente por las diferentes figuras contractuales de caracter
temporal previstas en ambas normas, con los problemas que ello puede suponer para su
estabilizacion laboral.

El art. 77 LOSU no enumera de forma expresa cuéles son las concretas modalidades
de contratacién laboral especificas del ambito universitario, sino que debe acudirse a los
sucesivos preceptos —arts. 78 a 84- para identificarlas, a saber: Profesores Ayudantes
Doctores, Profesores Asociados, Profesores Sustitutos, Profesores Eméritos, Profesores
Permanentes Laborales, Profesores Visitantes y Profesores Distinguidos.

Se observan diferentes novedades respecto a las modalidades especificas de
contratacion laboral del ambito universitario previstas hasta el momento en el art. 48.2
LOU, que incluye las figuras de los Ayudantes, los Profesores Ayudantes Doctores, los
Profesores Contratados Doctores, los Profesores Asociados y los Profesores Visitantes, a
las que cabe sumar la figura de los Profesores Eméritos. Entre estas diferencias cabe
destacar la eliminacion de la figura del Ayudante, el cambio de nombre del Profesor
Contratado Doctor por el de Profesor Permanente Laboral y la incorporacion de las nuevas
figuras de los Profesores Sustitutos y de los Profesores Distinguidos. Por lo demas, la
LOSU mantiene las figuras de los Profesores Ayudantes Doctores, Asociados y Visitantes
ya previstas anteriormente en la LOU, si bien, introduciendo modificaciones mas o menos
relevantes en su régimen juridico.

La LOU no se limitaba a enumerar las distintas figuras de personal docente e

investigador contratado, sino que también contemplaba el régimen juridico por el que

7 Como indica GARCIA BLASCO, J.: “Empleo publico universitario y contratacién laboral en la
reciente Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU): del grupo normativo regulador a las fuentes
del Derecho de aplicaciéon”, Briefs AEDTSS, 31, Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, 2023, p. 3, la LOSU asume “la funcidon delimitadora de las modalidades
contractuales laborales docentes e investigadoras, identificando las que son precisamente de
caracter especifico en el ambito universitario. Se trata de estas y no otras”. Este documento puede
consultarse en: https://www.aedtss.com/empleo-publico-universitario-y-contratacion-laboran-en-la-
reciente-ley-organica-del-sistema-universitario-losu-del-grupo-normativo-regulador-a-las-fuentes-
del-derecho-de-aplicacion/
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debian regularse dichas figuras. A tal efecto, el citado art. 48.2 LOU indicaba que “el
régimen de las indicadas modalidades de contratacién laboral sera el que se establece en
esta Ley y en sus normas de desarrollo, supletoriamente, sera de aplicacion lo dispuesto
en el Estatuto de los Trabajadores (...), y en sus normas de desarrollo”. El art. 77.2 LOSU
perfecciona notablemente la delimitacion del régimen juridico aplicable a las modalidades
de contratacion laboral del profesorado universitario, puesto que, ademas de mantenerse
la referencia a la propia ley y a sus normas de desarrollo y prever que supletoriamente sea
de aplicacion lo previsto en el ET y en sus normas de desarrollo, se incorporan como
normas supletorias los convenios colectivos que sean de aplicaciéon, asi como también, en
su caso, el Estatuto Béasico del Empleado Publico —Real Decreto-Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico-.

Como puede observarse, la previsiébn por parte de la LOSU de modalidades de
contratacion laboral especificas del ambito universitario no impide la funcién supletoria en
este punto del ET, que debera ser aplicado en lo que no contradiga la regulacién especifica
prevista en dicha norma. En otros términos, como ya se habia mantenido en relacién con
la LOU, con la prevision de estas modalidades contractuales especificas del ambito
universitario Unicamente se pretende conformar para el personal docente e investigador
contratado un régimen laboral dotado de ciertas particularidades o especialidades, pero
en modo alguno “excluir la introyeccion o integracion del régimen de PDI contratado en el
ambito del ordenamiento laboral, cuya supletoriedad para corregir contradicciones o
anomias y cubrir lagunas resultara incuestionable en lo teérico y utilisimo en lo practico”®.

Por lo demas, aunque no comporte una verdadera novedad, también debe valorarse
como muy positiva la referencia expresa que realiza la LOSU a los convenios colectivos,
puesto que la misma puede tener un importante valor pedagégico a la hora de reforzar el
papel que corresponde jugar a la negociacién colectiva en la regulacion de las condiciones

de trabajo del personal docente e investigador contratado®.

8 Vid. MOLINA NAVARRETE, C.: “Improvisacion” de la LOU, “perversion” de la practica ¢sabemos
quién fija el régimen del PDI contratado?”, Revista de Derecho Social, nim. 25, 2004, p. 100. En la
misma direccion, BAYLOS GRAU, A.: “El personal docente e investigador contratado en régimen
laboral después de la reforma de la LOU en 2007”, Revista de Derecho Social, nim. 44, 2008, p. 51.

9 Sobre el papel de la negociacion colectiva en la regulacion de las condiciones del personal
docente e investigador laboral de las universidades publicas vid. MORENO GENE, J. y FERNANDEZ
VILLAZON, L. (Coords.): La negociacion colectiva del personal docente e investigador laboral de las
universidades publicas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, MORENO GENE, J.: “Balance de diez afios
de negociacion colectiva del PDI laboral de las universidades publicas”, en Xl 'y XII Seminarios sobre
aspectos juridicos de la gestién universitaria, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),
2018 y ROMERO BURILLO, A.M. y MORENO GENE, J. (Coords.): El personal docente e
investigador laboral de las universidades publicas: aspectos legales y negociacion colectiva,
Bomarzo, Albacete, 2010.
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En relacién con la delimitacion del régimen juridico aplicable a las modalidades de
contratacion laboral especificas del &mbito universitario, cabe recordar también que el art.
48.6 LOU establecia que “en los términos de la presente ley y en el marco de sus
competencias, las Comunidades Auténomas estableceran el régimen del personal docente
e investigador contratado de las universidades”, lo cual posibilitaba la intervencion de las
Comunidades Autbnomas en este ambito, siempre claro esta, dentro de sus competencias
de ejecucion de la legislacién laboral previstas en el art. 149.1.7 CE. El art. 77.3 LOSU
parece mantener el papel que corresponde desarrollar a las Comunidades Auténomas en
esta materia, al establecer que “en relacidbn con este personal, corresponde a las
Comunidades Autonomas la regulacién de las materias expresamente remitidas por esta
Ley y aquellas otras que pueden corresponderle en el ambito de sus competencias”.

En este punto, cabe recordar que en la tramitaciéon parlamentaria de la LOSU se ha
incorporado una especie de clausula de salvaguarda general de las competencias de las
comunidades auténomas, asi como también de la autonomia universitaria, al preverse en
la disposicion adicional décima quinta que “la aplicacion y el desarrollo de lo dispuesto en
esta Ley Organica respetara la autonomia universitaria reconocida constitucionalmente en
el art. 27.10 de la Constitucidn, asi como las competencias atribuidas a las Comunidades
Autonomas por sus respectivos Estatutos de Autonomia”0,

Dentro de este marco general del personal docente e investigador laboral, el apartado
4 del art. 77 LOSU regula el régimen de dedicacién de este colectivo, si bien, lo hace por
remisién a lo previsto para el profesorado funcionario. A tal efecto, se indica que “El
régimen de dedicacion del personal laboral se ajustara, en todo caso, a los principios
previstos en el articulo 75, salvo lo dispuesto en el articulo 79 respecto de la dedicacion
de las Profesoras y Profesores Asociados.”. Recuérdese al respecto que el apartado
primero del citado art. 75 LOSU establece que “1. El profesorado de las universidades
ejercerd sus funciones preferentemente en régimen de dedicacién a tiempo completo,
aunque podra ser a tiempo parcial a peticién del interesado o interesada con los requisitos,
condiciones y efectos que se establezcan reglamentariamente. La dedicacion sera, en
todo caso, compatible con la realizacion de trabajos cientificos, tecnolégicos, humanisticos
0 artisticos en los términos del articulo 60”.

A su vez, el apartado segundo del art. 75 LOSU prevé que “El profesorado funcionario

en régimen de dedicacién a tiempo completo tendra asignada a la actividad docente un

10 vid. Enmienda nim. 279 presentada por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) que se
justifica en que “Mediante esta nueva disposicion adicional se pretende introducir en el texto
articulado del proyecto de ley organica una referencia explicita general a la interpretacion de la ley
blindando el mantenimiento de la autonomia universitaria y de las competencias autonémicas (...)".

155



RGDTSS
ISSN: 1696-9626, nim. 65, Julio (2023) lustel

maximo de 240 y un minimo de 120 horas lectivas por curso académico dentro de su
jornada laboral anual”.
En todo caso, se prevé que la universidad pueda modificar esta horquilla con tres

propositos:

a) Corregir las desigualdades entre mujeres y hombres derivadas de las

responsabilidades de cuidado de personas dependientes.

b) Hacerla compatible con el ejercicio de cargos unipersonales de gobiernoy con
las tareas de responsabilidad en proyectos de interés para la universidad en la forma

en que lo determinen los Estatutos.

c) Permitir las tareas del profesorado que represente los intereses de los

empleados publicos.

Nos encontramos ante una sustancial mejora del régimen de dedicacion del
profesorado introducido en su momento por el Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, que
impuso una ampliacion de la dedicacion docente del profesorado universitario que podia
extenderse en algunos supuestos hasta las 320 horas lectivas y que sorprendentemente
y a diferencia de otras medidas todavia no habia sido revertido (art. 68 LOU). Ademéas de
la mejora de las condiciones laborales del profesorado universitario que ello supone, esta
medida deberia redundar en una mejora de la calidad docente y en una mayor dedicacion
del profesorado universitario a tareas investigadoras y de transferencia.

Sin embargo, durante la tramitacién de la LOSU en el Senado se ha introducido una
nueva disposicion transitoria décima segunda que bajo la rdbrica de “Adaptacion del
régimen de dedicacién del personal docente e investigador permanente” establece que
“Las universidades deberan adaptar el régimen de dedicacién de su personal docente e
investigador permanente a lo previsto por esta Ley para su aplicacion a partir del inicio del
curso académico 2024-2025. Respecto del profesorado asociado serd de aplicaciéon lo
dispuesto por la disposicién transitoria séptima”.

De modo indubitado, este periodo transitorio responde a las dificultades que dicha
prevision va a suponer en la planificacién docente de las universidades, mas si se tiene en
cuenta que no se prevé una financiacion especifica para la implantacion de este nuevo

régimen de dedicacion docente del profesorado universitario!?.

11 Vid. Enmiendas nim. 300 presentada por GPERB y 310 presentada por el GPS.

12 A tal efecto, la enmienda 300 presentada por GPERB se justifica en que “La aplicaciéon inmediata
del régimen de dedicacion del profesorado tal y como esta actualmente prevista genera importantes
disfunciones no tan solo en el segundo semestre del curso 2022-2023 sino especialmente en el
curso 2023-2024 cuya planificacion ya se esta realizando en estos momentos, teniendo en cuenta
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Finalmente, en la tramitacidn parlamentaria de la LOSU se introdujo un ultimo apartado
en el art. 77, el quinto, que parece tener un valor aclaratorio sobre los derechos salariales
correspondientes al personal docente e investigador laboral. A tal efecto, se indica que “el
personal docente e investigador laboral tendrd derecho a negociar sus condiciones
retributivas con la universidad, quedando fijadas en los convenios y acuerdos especificos
que se alcancen. Igualmente, tendra derecho a tomar parte en las convocatorias que las
Comunidades Auténomas establezcan para fijar retribuciones adicionales ligadas a
méritos individuales por el ejercicio de actividades docentes, investigadoras, de
transferencia del conocimiento, innovacién o gestion”13,

Con toda seguridad, esta Ultima previsién responde a los problemas que, en no pocas
ocasiones, ha suscitado el acceso de determinadas figuras temporales de personal
docente e investigador laboral a determinados complementos salariales, como, por
ejemplo, los complementos docentes e investigadores y que han dado lugar a una
litigiosidad importante y que se ha solventado con caracter general en favor de los
intereses del profesorado temporal+.

Probablemente, con estas y otras previsiones, se quiere salir al paso de las criticas que
habia suscitado la redaccién inicial del Proyecto de Ley de que del mismo se desprendia
“una vinculacion exclusiva entre “precariedad” y “temporalidad”, dejando al margen otras
mejoras, especialmente retributivas que, evidentemente, tienen un importante valor frente
a la precariedad laboral reconocida en la norma”15,

En el contexto aparentemente expansivo del recurso a la contratacion laboral en el
ambito universitario introducido en su momento por la LOU, debian tomarse en cuenta, sin
embargo, las limitaciones introducidas en los apartados 4 y 5 del art. 48 de dicha norma.
De acuerdo con la primera, “el personal docente e investigador contratado, computado en
equivalencias a tiempo completo, no podra superar el 49 por ciento del total de personal

docente e investigador de la universidad. No se computard como profesorado contratado

que el descenso de la fuerza docente de los departamentos que la misma contempla no se puede
compensar con nuevas contrataciones, por limitaciones presupuestarias”.

13 Vid., al respecto, las Enmiendas nim. 539 y 573 presentadas por el Grupo Parlamentario EH
Bildu. GARCIA BLASCO, J.: “Empleo publico universitario...” cit. p. 5, considera que se trata de una
prevision legal muy relevante, que refuerza el papel del convenio colectivo, “por lo demas ya presente
en el tratamiento de las condiciones de este personal, si bien, la experiencia negociadora, hasta el
momento, es muy desigual, parcial y poco desarrollada”.

14 Sobre esta problematica vid. MORENO GENE, J.: “El derecho del PDI laboral temporal a los
complementos por méritos docentes e investigadores. A proposito de la sentencia del Tribunal
supremo de 10 de diciembre de 2020 y de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 28 de abril de 2020”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 59,
2021 y MORENO GENE, J.: “El derecho al percibo de “sexenios” de los profesores universitarios
temporales. A propésito de la STS de 25 de enero de 2023”, Revista de Derecho Social, nim. 101,
2023.

15 \/id. MARTINEZ NAVARRO, J.A.: “El Proyecto de Ley...” cit. p. 9.
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a quienes no impartan docencia en las enseflanzas conducentes a la obtencién de los
Titulos oficiales, asi como el personal propio de los institutos de investigacion adscritos a
la universidad y de las escuelas de doctorado”; y, de acuerdo con la segunda, “el personal
docente e investigador con contrato laboral temporal no podra superar el 40 por 100 de la
plantilla docente”. A priori, ambas previsiones deberian haber supuesto un cierto freno al
recurso indiscriminado a la contratacion laboral de profesores e investigadores,
especialmente la de caracter temporal, si bien, en la practica, estas limitaciones no siempre
se han acabado respetando.

De conformidad con la voluntad de reducir la temporalidad y precariedad laboral en el
ambito universitario, la LOSU aborda ambas previsiones, si bien, con diferentes grados de
afectacion. En primer lugar, su art. 64.3 prevé que “el profesorado funcionario sera
mayoritario, computado en equivalencias a tiempo completo, sobre el total del personal
docente e investigador de la Universidad”. A tal efecto, se especifica que “no se computara
como profesorado laboral a quienes no tengan responsabilidades docentes en las
ensefianzas conducentes a la obtencion de los titulos universitarios oficiales, ni al personal
propio de los institutos de investigacidn adscritos a la universidad y de las escuelas de
doctorado”. En el fondo, esta previsién no supone una variacion significativa respecto a la
prevista en la LOU que, como se acaba de indicar, contemplaba que el personal docente
e investigador contratado no podia superar el 49%. Con ello, la version definitivamente
aprobada de la LOSU se distancia de borradores anteriores en los que se habian previsto
porcentajes de profesorado funcionario superiores, de hasta el 55% del total.

Para la consecucién de este objetivo, la disposicién transitoria sexta LOSU establece
que “la mayoria de profesorado funcionario establecida en el art. 64.3 de esta Ley debera
cumplirse dentro del periodo previsto en el articulo 155.2 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo, relativo al plan de incremento de gasto publico en educacién”®, es decir, en el
afio 2030. A tal efecto, este precepto establece que “el Estado y las Comunidades
Auténomas acordaran un plan de incremento del gasto publico en educacién para los
préximos diez afios, que permita el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
presente Ley y la equiparacion progresiva a la media de los paises de la Uniéon Europea”.

En segundo lugar, ahora si de manera muy relevante, se refuerza de forma
contundente la segunda prevision ya recogida en la LOU sobre el nivel de contratacion
temporal, al establecer el art. 64.3 LOSU que “el profesorado con contrato laboral temporal
no podrd superar el 8 por ciento en efectivos de la plantilla de personal docente e

investigador”. En este punto, se especifica que “no se computara a tal efecto el profesorado

16 vid., al respecto, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
2/2006, de 3 de mayo de Educacion.
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asociado de Ciencias de la Salud y el profesorado ayudante doctor”. No cabe duda de que
se trata de un objetivo muy ambicioso y plenamente acorde con los objetivos generales de
reduccién de la temporalidad en las Administraciones Publicas y que, en Ultima instancia,
determinar& gran parte del éxito o del fracaso de la LOSU.

Mas alla de la preferencia declarada por la LOSU por el profesorado funcionario versus
el profesorado laboral y por el profesorado permanente versus el temporal, con lo que se
pretende que el profesorado universitario disfrute de un empleo de mayor calidad y con
esta misma finalidad, el art. 77.4 de dicha norma también muestra su predileccion por la
dedicacion a tiempo completo del profesorado universitario, con excepcion, claro esta, de
la figura de los Profesores Asociados que se configura con dedicacion a tiempo parcial.
Ello no obsta a que el art. 75.1 LOSU, tras indicar que el profesorado de las universidades
ejercerd sus funciones preferentemente en régimen de dedicacién a tiempo completo,
prevea que pueda ser a tiempo parcial a peticion de la persona interesada con los
requisitos, condiciones y efectos que se establezcan reglamentariamente.

Por ultimo, entre las consideraciones de caracter general que aborda el art. 64 LOSU,
cabe destacar la prevision de que “todos los puestos de trabajo de profesorado funcionario
y laboral deberan adscribirse a los ambitos de conocimiento que serdn establecidos
reglamentariamente por el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades. En
este punto, en la tramitacién parlamentaria de la LOSU se incorporé la previsién de que
“dichos ambitos seran suficientemente amplios para permitir y favorecer la movilidad del
profesorado y facilitar su carrera profesional™’.

A partir de estas premisas, en los préximos apartados vamos a analizar las
modalidades de contratacion laboral especificas del ambito universitario. A tal efecto, se
estudiaran por separado aquellas modalidades contractuales que integran la carrera
universitaria disefiada por la LOSU y aquellas otras modalidades contractuales con las que
se pretenden satisfacer necesidades especificas de la actividad universitaria.

Téngase en cuenta, en todo caso, que la disposicion transitoria décima primera de la
LOSU, incorporada en el paso de esta norma por el Senado, bajo la rubrica de “Concursos
para la cobertura de plazas de personal docente e investigador” establece que “las
convocatorias para la cobertura de plazas de personal docente e investigador oficialmente
publicadas antes del 31 de diciembre de 2023, podran regirse por la normativa vigente

antes de la entrada en vigor de esta Ley™8,

17vid. el Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los &mbitos de conocimiento a efectos
de la adscripcion de los puestos de Trabajo del profesorado universitario. Este documento puede
consultarse en: https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2023/04/AIP16_Texto-RD-

AMBITOS.pdf

18 Vid. Enmiendas 301 del GPERB y 309 del GPS. La primera de dichas enmiendas indica como
justificacion de la misma: “Para facilitar la adaptacién al régimen derivado del nuevo modelo de
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2. Modalidades contractuales laborales especificas del ambito universitario que

conforman la carrera universitaria

2.1. La eliminacién de la figura del Ayudante de la carrera universitaria

La figura del Ayudante se configuraba en la LOU como el primer peldafio o eslabén de
la carrera universitaria, ya que suponia la primera contratacién laboral de aquellos que
pretendian dedicarse a la actividad universitaria en su doble vertiente docente e
investigadora. En consecuencia, este primer estadio de la carrera del profesor universitario
tenia como finalidad bésica la obtencién de la necesaria formacion docente e investigadora
del ayudante, que ineludiblemente debia traducirse en la elaboraciéon y defensa de la tesis
doctoral.

Pues bien, la LOSU procede a eliminar de la carrera universitaria la figura del
Ayudante’®. Es cierto que el recurso a esta figura se habia visto de facto muy marginado
en los ultimos afios en favor del empleo del contrato predoctoral, a través del que se
canalizan las mdltiples y variadas ayudas predoctorales existentes en la actualidad,
dirigidas a financiar la elaboracién y defensa de la tesis doctoral, pero con la LOSU, la
eliminacion de la figura de los Ayudantes se torna definitiva2°.

Resulta incuestionable que con esta opcidn se eliminan los agravios comparativos que
podian derivarse del hecho de que mientras que en algunos casos la carrera universitaria
se iniciaba mediante la figura del Ayudante en otros se hacia a través del contrato

predoctoral, que lleva aparejadas condiciones laborales menos favorables?!. Por ello, lo

carrera académica que la norma establece, se prevé un régimen transitorio respecto de los
concursos para cubrir las plazas de Personal Docente e Investigador”.

19 vid. MEANOS MELON, E.: “Novedades en el régimen del personal docente e investigador’, en
CARO, A.; RUIZ-ALEJOS, AR.; GOMEZ, C.; MOLINA, D. y DEL CASTILLO, P. (Coords.),
Valoracién juridico-practica de las Ultimas reformas legislativas y su impacto en el sistema
universitario, Editorial Amarante, Salamanca, 2022, p. 168.

20 gobre esta dualidad, vid. SAN MARTIN RODRIGUEZ, J.: El caracter laboral del profesor
universitario, Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2012, p. 22.

21 Vid. sobre estas diferentes condiciones laborales, BALLESTER LAGUNA, F.: “Algunos apuntes
sobre la ordenacion de la carrera académica en la LOSU”, En Blog 21.org, 18 de abril de 2023, p. 3.
Este documento puede consultarse en: https://www.net21.org/algunos-apuntes-sobre-la-
ordenacion-de-la-carrera-academica-en-la-losu/, . El autor constata que “La presencia en las
universidades publicas de dos contratos -el de ayudante y el predoctoral- con el mismo objeto, pero
con un régimen juridico no coincidente, era una fuente de agravios comparativos dentro del personal
investigador en formacion, que veia como las duraciones maximas de sus respectivos contratos, el
alcance de las colaboraciones docentes y sus retribuciones, por poner tan solo algunos ejemplos
significativos, diferian. Aunque el mayor agravio comparativo entre unos y otros guardaba relacién
con la idea que se habia instalado de que el/la ayudante era la persona “llamada” a seguir la carrera
académica, mientras que la continuidad de la persona sujeta a un contrato predoctoral estaba mucho
menos garantizada. La mayor tradicion universitaria del contrato de ayudante, frente a la novedad
relativa del contrato predoctoral en las universidades, unido a las distintas vias de financiacién que
se habian articulado en relacién con cada uno de estos dos contratos, alimentaban esta perniciosa
idea. Y es que mientras el contrato de ayudante se financiaba con el capitulo | de los presupuestos
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criticable de la opcién adoptada por la LOSU no es que se haya procedido a unificar la via
para la obtencién del Titulo de Doctor, sino que esta equiparacién se haya hecho
atendiendo a la figura del personal investigador predoctoral en formacion, que ofrece
peores condiciones laborales que las ofrecidas por la figura de los Ayudantes??.

Por lo demas, con la supresion de la figura del Ayudante también se evita que, con la
combinacion del contrato predoctoral y la ayudantia, la fase predoctoral pueda alargarse
en demasia, puesto que podria transitarse hasta cuatro afios a través del contrato
predoctoral y, en el caso de no haberse concluido con la tesis doctoral en este periodo,
hasta un maximo de cinco afios mas como Ayudante, desvirtuandose de este modo el

caracter formativo de esta Ultima modalidad contractual?s.

2.2. El Profesor Ayudante Doctor como primer eslabén de la carrera universitaria

En el disefio de carrera universitaria instaurado por la LOU, el segundo eslabdn de la
hipotética carrera universitaria lo constituia la figura del Profesor Ayudante Doctor, prevista
y regulada en el art. 50 de dicha norma. Al eliminar la LOSU el primer eslabén, es decir, la
figura del Ayudante, la figura del Profesor Ayudante Doctor pasa a configurarse ahora
como el primer eslabon de la referida carrera universitaria.

Los requisitos exigidos para la formalizacion de un contrato de Profesor Ayudante
Doctor se habian ido flexibilizando a lo largo del tiempo. Tras la LOMLOU, el reformado
art. 50 LOU alter6 las reglas a las que debia ajustarse la contratacion de Profesores
Ayudantes Doctores, pasando a exigirse Unicamente que el contrato se formalizara con
quienes se encontraban en posesién del Titulo de Doctor y hubieran obtenido con caracter
previo la evaluacion positiva de su actividad por parte de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (en adelante, ANECA) o del 6rgano de evaluacion

externa que la ley de la comunidad auténoma determinara. El art. 78.1 a) LOSU flexibiliza

de las universidades, en el que se incluyen los gastos de personal, el contrato predoctoral dependia
de la existencia de fondos externos o propios de las universidades de caracter finalista y, por ende,
no estables, condicionando asi su continuidad en la etapa postdoctoral a la obtencion de nueva
financiacion de las mismas caracteristicas”.

22 Sobre el contrato predoctoral vid. BALLESTER LAGUNA, F.: “El nuevo Estatuto del personal
investigador predoctoral en formacion: un “traje a medida” del contrato predoctoral”, Nueva Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 220, 2019, MORENO GENE, J.: El Estatuto del Personal
Investigador Predoctoral en Formacion: aspectos juridico-laborales y de Seguridad Social, Atelier,
Barcelona, 2020 y REQUENA MONTES, O.: “Aproximacion critica al estatuto del personal
investigador predoctoral en formacién”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, nim. 53, 2019.

23 3obre los usos fraudulentos de esta modalidad contractual vid. MORENO GENE, J. “Ayudantes
de universidad: ¢.contrato formativo o de insercién profesional: A propésito de la STSJ de Castilla y
Ledn (Valladolid) de 1 de marzo de 2018”, IUSlabor, ndm. 3, 2018 y MORENO GENE, J. “Usos y
abusos del recurso a las figuras de Profesores Ayudantes y Visitantes por parte de las universidades
publicas”, en DUENAS CASTRILLO, A.l. (Dir.), La precariedad en la universidad espafiola: un
estudio en primera persona, Fundacion Manuel Giménez Abad, Madrid, 2022.
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al maximo los requisitos exigidos para la contratacion de los Profesores Ayudantes
Doctores, puesto que establece de forma expresa que “las universidades podran contratar
bajo esta modalidad a las personas que ostenten el titulo de doctora o doctor sin necesidad
de acreditacion”. En consecuencia, con la nueva regulacion se exige como Unico requisito
para la contratacién como Profesor Ayudante Doctor estar en posesion del Doctorado,
eliminandose la obligacion de disponer de acreditacion alguna?“.

No cabe duda de que con esta prevision se flexibiliza al maximo la entrada en la carrera
universitaria, lo cual puede contribuir a favorecer las vocaciones universitarias, pero se
corre el riesgo de dejar demasiado margen de discrecionalidad a las correspondientes
comisiones a la hora de seleccionar a los Profesores Ayudantes Doctores que finalmente
vayan a ser contratados. Tal vez, la mejor opcién hubiera sido mantener la exigencia de
algun tipo de informe o acreditacién para poder acceder a esta figura de profesorado,
siempre que los requisitos para su obtencién fueran razonables, teniendo en cuenta el
estadio de la carrera universitaria en el que se encuentran los candidatos a dichas plazas?®.
En todo caso, cabe recordar que para garantizar los principios de igualdad, mérito y
capacidad de los procesos selectivos, se ha previsto que las comisiones de seleccion de
este personal estaran integradas por una mayoria de miembros externos a la universidad
convocante elegidos mediante sorteo publico entre el conjunto del profesorado y personal
investigador de igual o superior categoria a la plaza convocada, a partir de una lista
cualificada elaborada por la universidad en los términos que se desarrolle por su hormativa
interna (art. 86.2 LOSU).

En este punto, sin embargo, debe tenerse en cuenta lo previsto en la disposicion
transitoria tercera LOSU que prevé que “la acreditacion vigente de Profesor/a Ayudante
Doctor/a o de la figura equivalente en la normativa autonémica, se considerara como un
mérito preferente durante los cuatro afios posteriores a la aprobacién de esta ley, a efectos
del acceso a la figura de Profesor/a Ayudante Doctor/a”’. En consecuencia, durante los
cuatro afios siguientes —dos en la redaccién inicial del Proyecto de Ley- a la aprobacion

de la LOSU, aunque no se exigird acreditacion para acceder al contrato de Profesor

24 Atal efecto, en fecha de 30 de marzo de 2013, la Secretaria General de Universidades ha emitido
una nota sobre el proceso de acreditacion a Profesor Ayudante Doctor tras la entrada en vigor de la
LOSU, segun la cual “a partir de la entrada en vigor de la LOSU, los procesos de acreditacion a la
figura de PAD ya no podran solicitarse por parte de los interesados ni por tanto llevarse a cabo por
parte de las agencias de evaluacion de la calidad. Obviamente, aquellos procesos que se encuentren
en marcha antes de la entrada en vigor de la Ley si que podran finalizarse conforme a la normativa
vigente en el momento de presentacion de la solicitud”. Este documento puede consultarse en:
https://www.aneca.es/-/nota-informativa-sobre-la-figura-de-profesor-ayudante-doctor-pep-

25 Esta cuestion fue objeto de diferentes enmiendas que de uno u otro modo pretendian establecer
algun requisito adicional, mas exigente, para acceder a la figura de Profesor Ayudante Doctor. Vid.
enmienda num. 662, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, enmienda num. 765,
presentada por el Grupo Plural y enmienda nim. 435 presentada por el Grupo Parlamentario
Republicano. Ninguna de estas enmiendas, sin embargo, acabé prosperando.
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Ayudante Doctor, el tenerla se considerard como un mérito preferente2®. Ello podria
suponer un agravio comparativo entre aquellos candidatos que disponen de esta
acreditacion y aquellos que no la han podido obtener porque la misma ha sido eliminada
por la LOSUZ7,

La finalidad del contrato de Profesor Ayudante Doctor queda definida en el art. 78 b)
LOSU y consiste en el desarrollo de las capacidades docentes y de investigacion y, en su
caso, de transferencia e intercambio de conocimiento, y de desempefio de funciones de
gobierno de la universidad. Esta delimitacién de la finalidad del contrato plantea ciertas
dudas a la hora de garantizar la finalidad formativa de esta modalidad contractual, puesto
gue, a la tradicional finalidad del contrato de Profesor Ayudante Doctor de desarrollar
tareas docentes y de investigacion, a las que ahora se refiere la LOSU como “desarrollar
las capacidades docentes y de investigacion”, se afaden de forma expresa “la
transferencia e intercambio de conocimiento” y el “desempefio de funciones de gobierno
de la universidad”. Si bien es cierto que esta prevision se ajusta a las tareas habituales del
profesorado universitario, resulta cuanto menos discutible que una figura de profesorado
que aun deberia tener un claro componente formativo incorpore tareas de transferencia e
intercambio de conocimiento y desempefio de funciones de gobierno de la universidad,
que, tal vez, deberian ser mas propias del profesorado permanente de la universidad que
ya ha concluido su periodo formativo?8.

Con la voluntad de mantener la finalidad formativa que corresponde a la figura del
Profesor Ayudante Doctor, se prevé en el art. 78 b) LOSU que “para el desarrollo de su
capacidad docente, las Profesoras y Profesores Ayudantes Doctores deberan realizar, en
el primer afio de contrato, un curso de formacion docente inicial cuyas caracteristicas seran

establecidas por las universidades, de acuerdo con sus unidades responsables de la

26 \/id. MEANOS MELON, E.: “Novedades...” cit.

27 Vid. también, BALLESTER LAGUNA, F.: “Algunos apuntes...” cit. p. 5. Por este motivo, la
Federacién de Jovenes Investigadores-Precarios (FJI) ha emitido un comunicado en fecha 11 de
abril de 2023 en el que “exige al Ministerio de Universidades que mantenga abierta la posibilidad de
solicitar la Acreditacion de Profesorado Ayudante Doctor/a (PAD), que fue suprimida de forma
unilateral y repentina el pasado viernes 31 de marzo, hasta que finalice el periodo en el que esta
seréa considerada mérito preferente segin la LOSU. Ya expresamos anteriormente nuestras enormes
dudas sobre la utilidad de esta normativa que suprime las acreditaciones pero quitarlas de esta
manera es una interpretacion discriminatoria de la legislacion”. Este documento puede consultarse
en: http://precarios.org/article389-Exigimos-la-reposicion-temporal-de-la-Acreditacion-de-Ayudante-
Doctor-a-por-considerar-su-eliminacion-repentina-y-denunciamos-incongruencias-del-Ministerio-en-
la-interpretacion-de-la-LOSU

28 Sobre los usos abusivos de la figura de los Profesores Ayudantes Doctores vid. MORENO
GENE, J.: “A vueltas con la contratacién irregular del profesorado universitario: el turno de los
profesores ayudantes doctores de universidad. Comentario de la STS de 1 de julio de 2020”, Revista
de Derecho Social, nim. 91, 2020. Vid. también, MORENO GENE, J.: “Usos y abusos...” cit.
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formacioén e innovacion docente del profesorado”?®. Aunque debe valorarse positivamente
el interés por que el profesorado universitario mejore sus competencias docentes, tal vez,
esta formacion deberia impartirse un poco antes, en la fase predoctoral, no en vano, en la
misma ya se acostumbran a realizar colaboraciones docentes o, en su caso, durante el
paso por las figuras de profesorado universitario por las que ya haya transitado
previamente el Profesor Ayudante Doctor3°,

Aunque nada preveia al respecto la LOU, con la finalidad de garantizar la doble
formacién docente e investigadora del Profesor Ayudante Doctor, diferentes normas
autondmicas y convenios colectivos habian procedido a limitar las obligaciones docentes
de este colectivo. A tal efecto, se habia mantenido que era muy conveniente y
recomendable que la negociacion colectiva fijara limites a las tareas u “obligaciones
docentes” de este colectivo en aras a permitirle una dedicacion mas intensa a la
investigacion que le permita obtener las acreditaciones necesarias para transitar hacia
figuras estables, ya sean laborales o funcionariales3l. Pues bien, la LOSU eleva esta
garantia arango legal al prever en su art. 78 c) que “las Profesoras y Profesores Ayudantes
Doctores desarrollaran tareas docentes hasta un maximo de 180 horas lectivas por curso
académico, de forma que la actividad docente resulte compatible con el desarrollo de
tareas de investigacion para atender a los requerimientos para su futura acreditacion”. Se
trata de una previsién que, aunque razonable, por cuanto que rebaja de un maximo de 240
a 180 las horas lectivas por curso académico que corresponde impartir a este colectivo de
profesores, todavia podria considerarse una cifra excesivamente elevada, teniendo en
cuenta la fase de la carrera universitaria en la que los mismos se encuentran y, también,
sila comparamos, por ejemplo, con las 100 horas lectivas previstas por la Ley de la Ciencia
para el contrato de acceso de personal investigador doctor, que vendria a ser una especie
de figura paralela a la de Profesor Ayudante Doctor.

Dado el componente formativo del contrato de Profesor Ayudante Doctor, la

contratacion de estos profesores se formaliza con dedicacién a tiempo completo, no siendo

29 La enmienda nim. 196, presentada por el Grupo Plural pretendia rebajar el rigor de esta
exigencia por considerar que “Los ayudantes doctores llegan plenamente capacitados para ejercer
la docencia, pues han tenido que mostrar en el CV y hasta este momento en la ANECA su actividad
docente. Por ello, considero que el curso de formacién docente no deberia de ser obligatorio”.

30 Vid. algunas criticas al respecto en MEANOS MELON, E.: “Novedades...” cit. p. 169.

31 BAYLOS GRAU, A.: “El personal docente e investigador contratado...” cit. p. 59, en relacién con
la regulacion de la LOU ya defendia la fijacion de estas limitaciones, al considerar que la limitacion
de su dedicacién docente parece una garantia de progreso en su promocién profesional. Vid.
también, GONZALEZ ORTEGA, S.: “El personal adscrito a proyectos de investigacién”, en
SEMPERE NAVARRO, A.V. (Dir.), El personal docente e investigador (PDI) laboral de centros
universitarios, Ediciones Laborum, Murcia, 2006, p. 139.
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admisible su celebracién a tiempo parcial, sin perjuicio, claro esta, de los supuestos en
gue se proceda a reducir la jornada de trabajo en los supuestos legalmente admitidos®2.

Por el mismo caracter formativo de la figura del Profesor Ayudante Doctor esta
modalidad contractual siempre ha tenido una duracién temporal, la cual se concretaba en
la redaccion inicial de la LOU en una duracién maxima de cuatro afios, que se vio ampliada
hasta cinco afos tras la reforma operada por la LOMLOU. La fijaciéon de esta duracion
maxima del contrato de cinco afios, sin embargo, quedaba inmediatamente matizada por
la prevision de que “el tiempo total de duracién conjunta entre esta figura contractual y la
figura de ayudante, en la misma o distinta universidad, no podra exceder de ocho afos”.

La LOSU mantiene este caracter temporal del contrato de Profesor Ayudante Doctor,
pero procede a ampliar su duracion maxima hasta los seis afios [art. 78 €) LOSU]. A tal
efecto, no parece muy acorde con el caracter formativo de esta figura de profesorado la
ampliacion de la duracion de este contrato hasta un maximo de seis afios, uno mas de los
cinco previstos hasta el momento. Por lo demas, el art. 78 ) LOSU prevé que cuando este
contrato se formalice con una persona con discapacidad, el mismo pueda alcanzar una
duracion maxima de ocho afios teniendo en cuenta la finalidad y el grado de las
limitaciones en la actividad.

Sin lugar a dudas, la suma de cuatro afios de contrato predoctoral mas seis afios de
contrato de Profesor Ayudante Doctor, alin supone un periodo excesivamente extenso del
periodo formativo de los profesores universitarios, que parece responder mas que a una
finalidad formativa a la voluntad de alargar lo maximo posible la contrataciéon temporal de
este colectivo ya plenamente capacitado, antes de que pueda alcanzar una cierta
estabilidad laboral33. Recuérdese que, como se acaba de indicar, con la LOU la suma de
la duracion de los contratos de Ayudante y Profesor Ayudante Doctor no podia exceder de
ocho afios.

Transcurrida la duracion maxima de dicha contratacion de seis afios o de ocho afios si
el contrato se ha formalizado con personas con discapacidad, el Profesor Ayudante Doctor
no podréa ser contratado nuevamente, ni en la misma ni en distinta universidad mediante
la misma modalidad contractual, no en vano, cabe entender que agotada la duracion
maxima del contrato debe presumirse que ha terminado el periodo de formacién. Para el

cémputo de la duracion méaxima de este contrato, por tanto, deben tenerse en cuenta todos

32 Ya en relacion con la regulacion contenida en la LOU, DEL REY GUANTER, S.y MARTINEZ
FONS, D.: “El régimen juridico del personal docente e investigador no funcionario tras la nueva
legislacién universitaria”, Relaciones Laborales, nim. 2, 2005, tras recordar que la causa formativa
justifica la imposibilidad de celebrar contratos a tiempo parcial bajo esta modalidad contractual,
indicaban que ello no debe impedir la reduccién de la jornada en los supuestos legalmente admitidos.

33 Sobre esta problematica vid. RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “Larga temporalidad en la
contratacién de investigadores universitarios. Su adecuacién a las exigencias de la Directiva
1999/70”, Revista de Jurisprudencia Laboral, nim. 1, 2023.
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los periodos de contratacion como Profesor Ayudante Doctor en la misma o en otras
universidades.

A pesar de que el apartado primero de la disposicion transitoria quinta LOSU establece
con caracter general que “el personal docente e investigador con contrato de caracter
temporal a la entrada en vigor de esta Ley permanecera en su misma situacion hasta la
extincién del contrato y continuara siéndole de aplicacién las normas especificas que
correspondan a cada una de las modalidades contractuales vigentes en el momento en
que se concertd su contrato”, en relacion con los Profesores Ayudantes Doctores se prevé
una importante salvedad en el apartado segundo del referido precepto, consistente en que
aquellos que a la entrada en vigor de la LOSU estén contratados como Ayudantes
Doctores y que, al finalizar su contrato, no hayan obtenido la acreditacion para la figura de
Profesor Permanente Laboral, se les prorrogara su contrato un afio adicional. En
consecuencia, estos profesores se beneficiardn de la duracion de hasta un maximo de
seis afios que la LOSU contempla para los Profesores Ayudantes Doctores, con lo que se
dota a esta norma de ciertos efectos retroactivos en relacién con la duracion del contrato.

Transcurridos los tres primeros afios del contrato de Profesor Ayudante Doctor, se
prevé que la universidad realice una evaluacién orientativa del desempefio de los
Profesores Ayudantes Doctores [art. 78 €) LOSU]34. El objetivo de esta evaluacién no sera
otro que el de valorar el progreso y la calidad de la actividad docente e investigadora y, en
su caso, la transferencia e intercambio del conocimiento del profesorado, que deberan
conducirle a alcanzar los méritos requeridos para obtener la acreditacion necesaria para
concursar a una plaza de profesorado permanente una vez finalizado el contrato. En
consecuencia, no se trata de una acreditacion intermedia que venga a sustituir a la
acreditacion inicial para acceder a la figura de Profesor Ayudante Doctor puesto que la
misma no tiene ningun caracter habilitante. No cabe duda de que esta evaluacion
orientativa debe permitir valorar el progreso y calidad de la actividad desarrollada por estos
profesores, de cara a alcanzar los méritos necesarios requeridos para obtener las
acreditaciones que les permitan concursar a una plaza de profesorado permanente y, por
tanto, para evaluar si se esta cumpliendo la finalidad formativa Gltima de esta figura de
profesorado. Aunque en la tramitacion del Proyecto de Ley en el Congreso de los
Diputados se ha eliminado la prevision expresa de que dicha causa no podra ser causa de

extincion del contrato, dado el caracter de evaluacion orientativa con la que se configura,

34 E| caracter orientativo de esta evaluacion se incorporé en la tramitacién parlamentaria de la
norma. Vid. Enmienda num. 481, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comdan, con la finalidad
de “matizar esta cuestién porque el objetivo de esa evaluacion es mas bien hacer un seguimiento
para favorecer que la persona beneficiaria del contrato efectivamente desarrolle la actividad
académica que le permita avanzar en el modelo de carrera que la Ley prevé”.
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no parece factible que una evaluacion negativa pueda desencadenar la referida extincion
del contrato.

En la tramitacion parlamentaria de la norma se ha introducido la prevision expresa de
gue esta evaluacion orientativa pueda encargarse a las agencias de calidad
competentes®. En todo caso, el término “podra” que contiene la norma pone de manifiesto
que el encargo de esta evaluacién a las agencias de calidad competentes es una mera
opcién, que puede convivir con otras distintas, como, por ejemplo, que se encargue de
esta evaluacion la propia universidad.

También, en relacion con la duracién de la contratacién de los Profesores Ayudantes
Doctores, el art. 78 €) LOSU contempla que el coémputo del plazo limite de duracion del
contrato y de su evaluacién se interrumpira en las situaciones de incapacidad temporal y
en los periodos de tiempo dedicados al disfrute de permisos, licencias, flexibilidades
horarias y excedencias por gestacién, embarazo, nacimiento, adopcion, guarda con fines
de adopcidn, acogimiento, lactancia, riesgo durante la gestacién, embarazo o lactancia,
violencia de género y otras formas de violencia contra la mujer, asi como por razones de
conciliacién o cuidado de familiares o personas dependientes”. Asimismo, se prevé que
cuando dichas situaciones dieran lugar a la reduccion de la jornada, el contrato se
prorrogaré por el tiempo equivalente a la jornada que se hubiera reducido.

La previsién de este amplio abanico de situaciones que comportan la interrupcion del
cdmputo del plazo limite de duracion del contrato y de su evaluacién, asi como de
situaciones que justifican la prérroga del mismo deben valorarse de forma muy positiva,
puesto que con estas previsiones se consigue que todas estas situaciones resulten
inocuas para la carrera profesional del personal docente e investigador de las
universidades y, muy especialmente, de las profesoras universitarias.

Finalmente, la LOSU sigue sin reconocer que, a la finalizacién del contrato de Profesor
Ayudante Doctor por su cumplimiento, éstos tengan derecho a percibir indemnizacion
algunast. La ausencia de prevision al respecto resulta muy criticable, especialmente, si se
tiene en cuenta que la reciente reforma de la Ley de la Ciencia si ha previsto el derecho al

percibo de indemnizacion en estos supuestos para el contrato de acceso de personal

35 Vid. Enmienda nim. 514, presentada por el Grupo Parlamentario EH Bildu. La justificacion de la
misma consiste en que “Ya que no se va a pedir acreditacion previa para acceder a la figura de
profesora o profesor ayudante doctor, conviene que esta evaluacion intermedia sea realizada por
una agencia y el o la aspirante se habitlie a sus criterios. Una evaluacion meramente interna de la
universidad corre el riesgo de convertirse en un mero formalismo que puede generar expectativas
erréneas en un futuro cuando se solicite a la agencia la acreditacion para profesorado contratado
doctor”.

36 Sobre esta ausencia de indemnizacién vid. MORENO GENE, J.: “La ausencia de indemnizacién
a la finalizacion de los contratos de los investigadores y profesores universitarios: Fin del debate
jurisprudencial, necesidad de nuevas soluciones: Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de
septiembre de 2019”, Temas Laborales, nim. 149, 2019.
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investigador doctor, con el que, como ya se ha anticipado, el contrato de Profesor

Ayudante Doctor mantiene indudables paralelismos.
2.3. El Profesor Permanente Laboral como via de acceso a la estabilidad laboral

La figura del Profesor Contratado Doctor constituyd, en su momento, una de las
principales novedades introducidas por la LOU en la delimitacion y en la propia
conceptuacion del profesorado universitario contratado, puesto que con la prevision de
esta figura se incorporaba por primera vez una contratacion laboral permanente o
indefinida en la definicion de la carrera universitaria®”’. Pese a ello, nunca ha resultado
sencilla la determinacion del lugar que debia ocupar el profesor contratado indefinido —
Profesor Contratado Doctor- dentro del modelo de empleo publico disefiado en la LOU
para las universidades publicas y, en concreto, si con la aparicion de esta figura se
pretendia incentivar o no una alternativa al modelo de empleo basado preferentemente en
los cuerpos docentes universitarios.

Las mismas dudas se plantean ahora en relacion con la figura que introduce el art. 82
LOSU de los Profesores Permanentes Laborales, no en vano, nos encontramos ante una
regulacion muy parca que impide conocer cual sera el papel que esta llamada a
desempefiar esta modalidad contractual, méas alla de ser la via disefiada para alcanzar
una primera estabilidad laboral tras el paso por la figura de Profesor Ayudante Doctor. A
tal efecto, cabe plantearse si esta figura se disefia como un destino final o, en cualquier
caso, a largo plazo del profesor universitario, paralelo a los cuerpos docentes o si, por el
contrario, se trata de un eslabon mas por el que habra que transitar durante algun tiempo
antes de acceder a la condicién funcionarial como profesor de los cuerpos docentes38.

En todo caso, lo que si parece pretender la LOSU es equiparar lo maximo posible la
figura del Profesor Permanente Laboral con el profesorado funcionario de los cuerpos

docentes, fundamentalmente, con los Profesores Titulares de Universidad?3. A tal efecto,

37 En esta direccion, NOGUEIRA LOPEZ, A.: Régimen juridico de la seleccion del profesorado
universitario, Madrid, Atelier, 2004, p. 78, indicaba que “quizas la novedad mas significativa que
introduce la LOU en cuanto a las categorias de profesorado es la creacién de la figura del profesor
contratado doctor (...) El profesorado contratado doctor es el claro exponente del giro que supone
la LOU al crear, por primera vez, una figura de profesorado con vocacion de estabilidad y plena
capacidad docente e investigadora, no funcionarial”. En parecidos términos, BAYLOS GRAU, A.: “El
personal docente e investigador...” cit. p. 52, sostenia que “se trata de la figura central en el modelo
contractual del personal docente e investigador de las universidades”.

38 RIVERA SANCHEZ, J.R.: “Los contratos de trabajo...” cit. p. 42, constata que, con caracter
general, la obtencion de una plaza de los cuerpos docentes por parte del profesorado laboral se
aprecia como una especie de “promocidn” en su carrera profesional.

39 A tal efecto, GARCIA BLASCO, J.: “Empleo publico universitario...” cit. p. 2, sefiala que “En
definitiva, esta modalidad contractual es, en la practica, atendiendo a su caracterizacion juridica,
cuasi funcionarial en el empleo publico universitario, con una garantia real, si no de inamovilidad, si
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el art. 82 ¢) LOSU prevé de forma expresa que dicha figura dispondra de “los derechos y
deberes de caracter académico y categorias comparables a los del personal docente e
investigador funcionario™. En el Proyecto de Ley inicial, sin embargo, esta equiparacion
no era plena, por cuanto, los Profesores Permanentes Laborales no podian acceder a la
condicién de Rector (art. 51.1 LOSU). En la tramitacion parlamentaria de la norma, sin
embargo, se ha modificado esta cuestion, al preverse unicamente que “los candidatos o
candidatas deberan ser personal docente e investigador permanente doctor a tiempo
completo y reunir los méritos de investigacién, docencia y experiencia de gestion
universitaria que determinen los Estatutos”!. Ello permite de forma indubitada que los
Profesores Permanentes Laborales si puedan ahora acceder a la condicion de rector. La
previsién incorporada ahora de un modo expreso de que “dichos méritos deberan
garantizar una alta capacidad investigadora, una acreditada trayectoria docente, asi como
una suficiente experiencia de gestion universitaria en algun cargo unipersonal”, no afecta
en nada a esta afirmacion, por cuento dichos méritos pueden concurrir tanto en el
profesorado funcionario como en el laboral.

En todo caso, como acertadamente se ha puesto de manifiesto, “hay que ser
conscientes de que funcionarios y laborales permanentes son dos colectivos diferentes,
sujetos a distinta normativa que, si bien tiende a ofrecer una regulacion lo mas homogénea
posible, sobre todo cuando comparten un mismo lugar de trabajo y realizan una misma
actividad, como es el caso del PDI funcionario y laboral permanente, lo cierto es que no
es posible garantizar la unicidad en la regulacién; el distinto significado y alcance de los
principios de inamovilidad e estabilidad en el empleo de funcionarios y laborales
permanentes es un buen ejemplo de esta diversidad y podria decantar por si solo las
preferencias de las personas interesadas por su pertenencia a un colectivo u otro. Aunque

ello no siempre estara en sus manos™2.

de estabilidad. Una laboralizacion completa, a la postre, de esta parcela del empleo publico en la
universidad”.

40 Sobre las diferencias actualmente existentes entre Profesores Contratados Doctores —
Profesores Agregados en la normativa catalana- y Profesores Titulares de Universidad vid.
BURRIEL-DIOSDADO, P.: “La figura del profesor/a agregado/a en las universidades catalanas:
desigualdades y ¢ discriminaciones?: La perpetuacion de los roles de género”, Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 61, 2022.

41 En la tramitacion de esta norma en el Senado, a instancias del Grupo Parlamentario Socialista
(enmienda ndm. 307), se ha incorporado un nuevo apartado tercero a la disposicion transitoria
primera con el siguiente contenido: “3. Hasta que se produzca la adaptacion de los Estatutos a lo
establecido en el articulo 51.1 y se determinen por la universidad los méritos de investigacion,
docencia y experiencia de gestion universitaria que deberan reunir los candidatos o candidatas a
Rector o Rectora, se les exigira como minimo estar en posesion de tres sexenios de investigacion,
tres quinquenios docentes y cuatro afios de experiencia de gestion universitaria en algun cargo
unipersonal”.

42 BALLESTER LAGUNA, F.: “Algunos apuntes...” cit. p. 6.
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Tras la reforma introducida por la LOMLOU, se procedid a flexibilizar los requisitos
exigidos inicialmente por la LOU para la contratacion como Profesores Contratados
Doctores, exigiéndose Unicamente el Titulo de Doctor y la acreditacién correspondiente.
Estos requisitos se mantienen inalterados respecto a la figura del Profesor Permanente
Laboral introducida por la LOSU, puesto que el art. 82 a) se limita a prever que “las
universidades podran contratar bajo esta modalidad a las personas que ostenten el titulo
de doctora o doctor y que cuenten con la acreditacién correspondiente”, que tras la
tramitacién parlamentaria de la LOSU, se prevé de forma expresa que pueda ser emitida
tanto por parte de la ANECA como por parte de las agencias de calidad de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus competencias*3. En esta misma direccion,
el art. 85.1 LOSU establece que “el acceso del personal docente e investigador laboral a
las plazas de Profesora y Profesor Permanente Laboral y, en su caso, la promocién dentro
de dicha modalidad contractual, exigira la obtencion previa de una acreditacién, de
acuerdo con la normativa de la Comunidad Autdbnoma**. Con estas previsiones se
pretende salvaguardar los modelos propios de personal docente e investigador que han
ido implementando diferentes comunidades auténomas, muy especialmente la catalana,

gue se apoyaban fundamentalmente en esta figura de profesorado“®.

43 Vid. Enmiendas num. 85y 768 presentadas por el Grupo Plural y Enmienda 437 presentada por
el Grupo Parlamentario Republicano.

44 Vid. Enmiendas nim. 88 y 771 presentadas por el Grupo Plural y nim. 438 presentada por el
Grupo Parlamentario Republicano. El art. 85.2 LOSU establece, a su vez, que “las Comunidades
Autonomas deberan regular el procedimiento de acreditacion. Tal acreditacién se realizara por parte
de las agencias de calidad autondmicas o, en su caso, de la ANECA”. A lo que afiade el apartado 3
del art. 85 que “las agencias de calidad, en el marco de las competencias que éstas tienen atribuidas
por la normativa estatal y por las respectivas Comunidades Autdbnomas, trabajarén en criterios
minimos comunes en materia de acreditacion de la figura de Profesorado Permanente Laboral.
Asimismo, desde su independencia institucional y técnica, dichas agencias de calidad estableceran
acuerdos entre ellas para el pleno reconocimiento de las acreditaciones, para evitar cargas
administrativas. La ANECA, en aplicaciéon de dichos criterios minimos comunes, reconocera la
evaluacion positiva de los méritos realizada por las agencias de calidad autonémicas, a los efectos
de la acreditacién para el acceso a los cuerpos docentes universitarios”.

45 A tal efecto, las diferentes enmiendas presentadas por diferentes grupos catalanes sobre esta
materia se justifican en que “De acuerdo con enmiendas anteriores, a los efectos de respetar y
mantener modelos propios de las Comunidades Auténomas. En Catalunya los profesores y
profesoras permanentes laborales se corresponden con las categorias previstas en el articulo 46 de
la Ley 1/2003, de 19 de febrero, de universidades de Catalunya, de catedratico contratado y de
profesorado agregado que establecen unos requisitos de contratacién adicionales a los previstos en
este articulo, que deben considerarse como un minimo comun denominador. La apuesta por reforzar
los requisitos de PDI contratado de las universidades de Catalunya no deberia quedar afectada sino
reforzada a tenor de sus resultados. La LUC apostd en su momento por establecer unos requisitos
especificos y complementarios a los previstos en la LOU con caracter minimo para el acceso a las
figuras contractuales de PDI con la finalidad de reforzar la calidad docente e investigadora de las
universidades de su competencia. Estos requisitos especificos en el caso del profesorado contratado
doctor (agregado y catedratico en la LUC) no se vieron afectados por la modificacion de la LOU
operada por la LOMLOU, al considerarse que eran un complemento a la regulacion prevista por la
LOU, sin que se haya planteado ningin conflicto. Este criterio de perseguir a través de estos
requisitos especificos un nivel de exigencia mas elevado debe regir también con esta modificacion”.
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A tal efecto, la configuracién que deba tener esta acreditacion se encuentra regulada
en el art. 85 LOSU, que a su vez se remite a los arts. 69.1 y 69.2 a) a e) de la misma
norma, reguladores de la acreditacion estatal de acceso a los cuerpos docentes. En este
punto, el apartado primero del art. 69 LOSU, bajo la ribrica de “Acreditacion de los cuerpos
docentes universitarios” establece que “El acceso a los cuerpos docentes universitarios
exigira, ademas del titulo de Doctor/a, la previa obtencién de una acreditacidon por parte
de la ANECA que, valorando los méritos y competencias de las personas aspirantes,
garantice la calidad en la seleccién del profesorado funcionario en el conjunto del pais. La
ANECA acordara, mediante convenio, el desarrollo de la evaluacién de dichos méritos y
competencias por parte de las agencias de calidad de las Comunidades Autonomas. En
todo caso, sera requisito para obtener la acreditacion, la realizacién de actividades de
investigacién o docencia en universidades y/o centros de investigacion distintos de aquella
institucion en la que se presenté la tesis doctoral, de acuerdo con los criterios establecidos
reglamentariamente”6,

Ademas, el apartado segundo del art. 69 LOSU prevé que “El procedimiento de
acreditacion garantizara: a) Los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
de publicidad, transparencia e imparcialidad de los miembros de los érganos de
acreditacion. b) La agilidad y la peticion de documentacion accesible, en modo abierto,
abreviada y significativa, utilizando los repositorios institucionales. ¢) Una evaluacion tanto
cualitativa como cuantitativa de los méritos docentes y de investigacién, y en su caso de
transferencia del conocimiento, con una amplia gama de indicadores de relevancia
cientifica e impacto social. d) Una evaluacién basada en la especificidad del area o ambito
de conocimiento, teniendo en cuenta, entre otros criterios, la experiencia profesional, en
especial, cuando se trate, entre otras, de profesiones reguladas del ambito sanitario, la
relevancia local, el pluralismo linguistico y el acceso abierto a datos y publicaciones
cientificas. e) La adecuacion de los méritos requeridos a la duracion de la etapa inicial de
la carrera académica que establece esta Ley”.

En todo caso, la disposicion transitoria cuarta LOSU establece que la ANECA vy las
agencias de calidad autonémicas dispondran de un periodo de un afio —en el proyecto de

ley se preveia un plazo de 2 afios- desde la entrada en vigor de esta Ley para adaptar los

46 En relacidn con el requisito de “estancias” en otras universidades o centros de investigacion
distintas a la de obtencién del doctorado, el apartado tercero de la disposicion transitoria quinta
establece que “Quienes a la entrada en vigor de esta Ley dispongan de una acreditacion para
Profesor/a Titular de Universidad o hubieran iniciado el tramite para su obtencién o estén contratados
como Profesor/a Ayudante Doctor/a, Profesores/as Colaboradores/as con caracter indefinido o
Profesor/a Contratado/a Doctor/a, no tendran que acreditar el requisito de estancias de movilidad en
universidades y/o centros de investigacion al que se refieren los articulos 69 y 85. Esta misma
disposicién sera de aplicacion a los Profesores/as Contratados/as Doctores/as interinos/as, asi como
a otros contratados temporales con acreditacion para estas figuras”.
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criterios de la acreditacion a Profesor Titular de Universidad y a la figura de Profesor/a
Permanente Laboral, a la duracién de la etapa inicial de la carrera académica que viene a
establecer la LOSU. Hasta que no se articule este procedimiento de acreditacion de
Profesor Laboral Permanente, sin embargo, el apartado tercero de la disposicion
transitoria tercera LOSU establece que el procedimiento de acreditacion para la figura de
Profesorado Contratado/a Doctor/a continuara siendo aplicable. Asimismo, dada la
proximidad entre la figura del Profesor Contratado Doctor y el Profesor Permanente
Laboral, la disposicion transitoria tercera LOSU prevé que la acreditacién vigente de
Profesor/a Contratado/a Doctor o de la figura equivalente de la normativa autonémica sera
vélida para la figura de Profesor/a Permanente Laboral.

Al igual que se ha expuesto en relacion con el contrato de Profesor Ayudante Doctor,
las comisiones de seleccion del Profesorado Permanente Laboral estaran integradas por
una mayoria de miembros externos a la universidad convocante elegidos mediante sorteo
publico entre el conjunto del profesorado y personal investigador de igual o superior
categoria a la plaza convocada, a partir de una lista cualificada elaborada por la
universidad en los términos que se desarrolle por su normativa interna (arts. 71.1 y 86.2
LOSU).

Los Profesores Contratados Doctores previstos en la LOU eran contratados para el
desarrollo de tareas de docencia e investigacion. Sin embargo, en este punto adquiria
especial significacion el énfasis que se hacia en el art. 52 LOU respecto a la funcion
investigadora de esta figura, cuando se indicaba que los Profesores Contratados Doctores
lo serian para el desarrollo de tareas “prioritariamente de investigacion”. El art. 82 b) LOSU,
sin embargo, contiene una redaccibn muy parca respecto a las funciones que
corresponden al Profesor Permanente Laboral, limitandose a prever que “la finalidad del
contrato sera desarrollar tareas docentes, de investigacién, de transferencia e intercambio
del conocimiento y, en su caso, el desempefio de funciones de gobierno de la universidad”.
Como puede observarse, ademas de extenderse sus funciones a las que actualmente se
esperan del profesorado universitario, se elimina cualquier referencia a la preferencia de
la actividad investigadora, situandose todas las funciones en un cierto plano de igualdad.
No hubiera estado de mas que en esta fase de la carrera universitaria alin se hubieran
priorizado de algin modo las tareas investigadoras frente a las docentes, de transferencia
0 de gestion. De modo indubitado, en este punto se ha priorizado el interés de las
universidades de que el profesorado atienda con mayor intensidad a estas Ultimas tareas.

La reforma de la figura del Profesorado Contratado Doctor llevada a cabo por la
LOMLOU contribuyé a solventar algunas de las lagunas normativas que planteaba la
redaccion inicial de la misma, estableciéndose de un modo expreso que este contrato

debia formalizarse con caracter indefinido y con dedicacion a tiempo completo,
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poniéndose fin de este modo a las heterogéneas regulaciones autonémicas existentes
sobre estas materias, las cuales, a su vez, se reflejaban ineludiblemente en la negociacion
colectiva. El art. 82 ¢) LOSU mantiene estos caracteres respecto al contrato de Profesor
Permanente Laboral, estableciéndose al respecto que dicho contrato sera “fijo e indefinido”
y conllevara una “dedicacion a tiempo completo”. Si bien, en linea con lo que prevé el art.
75 LOSU respecto al profesorado de los cuerpos docentes, se prevé la posibilidad de que
el contrato de Profesor Permanente Laboral pueda formalizarse a tiempo parcial a peticién
del interesado con los requisitos, condiciones y efectos establecidos
reglamentariamente*’.

Diferentes normativas autondmicas se habian esforzado en regular otros aspectos
esenciales del régimen juridico aplicable al Profesor Contratado Doctor v,
fundamentalmente, el disefio de su carrera profesional, estableciendo al efecto un
verdadero derecho de promocion profesional de los mismos. De este modo, bajo distintas
denominaciones, se han creado diferentes categorias o niveles profesionales por las que
puede transitar el Profesorado Contratado Doctor, previa obtencién de las
correspondientes acreditaciones, que tienen indudables repercusiones en el plano
retributivo. A titulo de ejemplo, en la normativa catalana, dentro del profesorado
contratado, se ha distinguido entre los Profesores Agregados y los Catedréaticos
Laborales“®. A tal efecto, nada impide esta diversificacion interna de la figura por parte de
las normas autonémicas si se respetan las exigencias de la LOU, habiéndose considerado
al respecto que la “razonabilidad de las figuras y el hecho de que tengan en consideracion
los méritos y la antigliedad como factores a tener en cuenta en la progresién de una carrera
profesional que se articula, pueden ser razones materiales suficientes para avalar su
legalidad™®.

Todo lleva a pensar que la misma situaciéon se va a reproducir respecto al Profesor
Permanente Laboral y, en consecuencia, en relacion con esta figura de profesorado,
también el desarrollo reglamentario y las normativas autonémicas procedan a disefiar su
carrera profesional, estableciendo al efecto un verdadero derecho de promocion
profesional dentro de esta figura de profesorado. En este punto, cabe recordar que, en la

tramitacion parlamentaria de la LOSU, al regular la acreditacién requerida para acceder a

47 MEANOS MELON, E.: “Novedades...” cit. p. 170, constata que esta prevision es fruto de la
aproximacion de las figuras funcionariales y laborales.

48 VVid. ROMERO BURILLO, A.M.: “La contratacion del personal docente e investigador en la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario”, Briefs AEDTSS, nim. 29, Asociacion
Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2023. Este documento puede consultarse
en:https://www.aedtss.com/la-contratacion-laboral-del-personal-docente-e-investigador-en-la-ley-
organica-del-sistema-universitario/

49 Vid. GONZALEZ ORTEGA, S.: “El régimen juridico del personal...” cit. pp. 141y 142.
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la figura de Profesor Permanente Laboral, se ha introducido también de forma expresa la
exigencia de la correspondiente acreditacion para “la promocién dentro de dicha
modalidad contractual”’. A tal efecto, en el documento elaborado por el Ministerio de
Universidades sobre los contenidos principales de la gobernanza y la carrera académica
en la LOSU se indica de forma expresa que “la figura de Profesor/a Permanente Laboral
puede tener dos categorias: la de titular laboral y la de catedratico laboral°. Segln este
documento, la estabilizacién del PDI por la via laboral se alcanza con la categoria
equivalente a la de Titular de Universidad, y la promocién con la categoria equivalente a
la de Catedratico/a de Universidad®?.

Todo ello, claro esta, sin perjuicio del posible acceso de estos Profesores Permanentes
Laborales a los cuerpos docentes de Titulares y, ahora también, de Catedraticos de
Universidad. A tal efecto, se ha constatado que los Profesores Permanentes Laborales
puedan promocionar como Catedraticos de Universidad una vez obtenida la acreditacion
correspondiente, al igual que los Profesores Titulares de Universidad pueden ahora
promocionar como Profesores Permanentes Laborales equiparables a la categoria de
Catedraticos de Universidad, es decir, como Catedraticos Laborales, previa acreditacién a
esta categoria laboral®2,

Habiendo venido la figura del Profesor Permanente Laboral a sustituir a la figura del
Profesor Contratado Doctor, la LOSU ha tenido que prever el régimen juridico aplicable a
guienes en el momento de su entrada en vigor ostentaban dicha condicion. A tal efecto, el
apartado cuarto de la disposicion transitoria quinta de dicha norma establece que “los
profesores y profesoras que, a la entrada en vigor de esta Ley, dispongan de un contrato

de Profesor/a Contratado/a Doctor mantendran los derechos y deberes recogidos en el

50 La Federacién de Jévenes Investigadores-Precarios (FJI), tras constatar que esta prevision no
se contempla en el articulado de la LOSU, ha pedido explicaciones sobre la incorporacion de estas
figuras, que estaban en borradores anteriores de la normay se habian descartado. Este documento
puede consultarse en: http://precarios.org/article389-Exigimos-la-reposicion-temporal-de-la-
Acreditacion-de-Ayudante-Doctor-a-por-considerar-su-eliminacion-repentina-y-denunciamos-
incongruencias-del-Ministerio-en-la-interpretacion-de-la-LOSU

51 Vid. MINISTERIO DE UNIVERSIDADES: Contenidos principales de la gobernanza y la carrera
académica en la Ley Orgénica del Sistema Universitario, 2023. Este documento puede consultarse
en: https://www.universidades.qgob.es/wp-
content/uploads/2023/03/Contenidos_Principales_de_la_LOSU.pdf

52 Vid. BALLESTER LAGUNA, F.: “Algunos apuntes...” cit. p. 7. El autor constata que “Bajo la
vigencia de la LOU esto no era posible, ni siquiera en aquellas comunidades autonomas, como el
Pais Vasco y Catalufia, que diversificaron la figura del profesorado contratado doctor en dos
categorias, titulares y catedraticos/as laborales, permitiéndose la promocion unidireccionalmente de
una categoria (laboral) a la otra (también laboral). En aquellas comunidades auténomas - la inmensa
mayoria- con una sola categoria de profesorado contratado doctor la situacion era todavia peor,
pues su promocién a catedratico/a de universidad requeria acceder primero al cuerpo de profesores
y profesoras titulares de universidad, con lo cual su carrera académica se veia ralentizada. Todo ello
era una consecuencia de la falta de equiparacion legal entre las categorias de laborales
permanentes y funcionarios”.
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contrato mencionado”. Asimismo, en el mismo apartado se prevé que “previa solicitud, los
Profesores/as Contratados/as Doctores podran integrarse en la modalidad de
Profesores/as Permanentes Laborales, en las mismas plazas que ocupen, y
computandose como fecha de ingreso la que tuvieran en la modalidad de origen”.

A estas previsiones recogidas en el apartado cuarto de la disposicion transitoria quinta
LOSU cabe afiadir la prevision incorporada en la tramitacion parlamentaria de la LOSU,
dirigida al amplio colectivo de Profesores Contratados Doctores interinos existente en el
momento de su entrada en vigor, estableciéndose al efecto que “las universidades
promoveran procesos de estabilizacion a la figura de Profesor/a Permanente Laboral para
todas aquellas plazas de Profesor/a Contratado/a Doctor/a interino/a en los términos de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reducciéon de la
temporalidad en el empleo publico”ss.

Asimismo, el apartado quinto de la disposicidn transitoria quinta LOSU prevé que “las
universidades publicas promoveran concursos a plazas de Profesores/as Titulares de
Universidad para el acceso a los Profesores/as Contratados/as Doctores/as que hayan
conseguido la correspondiente acreditacion a Profesor/a Titular de Universidad. Esta
misma disposiciébn serd aplicable a los Profesores/as Contratados/as Doctores/as
interinos/as”.

Finalmente, el apartado segundo del art. 71 LOSU contiene una prevision relativa a la
promocion del Profesorado Permanente Laboral en virtud de la cual, “Las universidades
estableceran programas de promocion interna, que estén dotados en el estado de gastos
de su presupuesto, para el acceso desde la categoria de Profesora y Profesor Titular de
Universidad y de Profesora y Profesor Permanente Laboral a otra de superior categoria.
Las plazas de estos programas no podran superar el nimero maximo de plazas que sean
objeto de la Oferta de Empleo Publico de turno libre, en ese mismo afio, para el acceso a
los cuerpos docentes del articulo 68 y de Profesorado Permanente Laboral. S6lo podran
acceder a dichas plazas profesoras y profesores que hayan prestado, como minimo, dos
afios de servicios efectivos en el puesto de origen y que estén acreditados para la
categoria a la que promocionan. La universidad regulara, en su normativa interna, el
procedimiento a seguir en los programas de promocion interna. En todo caso, el

procedimiento de acceso sera el de concurso de méritos”.

53 Vid. Enmienda nam. 551 presentada por el Grupo Parlamentario EH Bildu. Como justificacion
de esta enmienda se indicaba que “Esta ley considera vélida la acreditacion a Profesor/a
Contratado/a Doctor/a para la figura de Profesorado Permanente Laboral (disposicion transitoria
tercera, punto 2) y en aras de reducir la interinidad, otro de los objetivos de esta ley, se propone
facilitar el paso del profesorado Contratado Doctor interino a la nueva figura de Profesor/a
Permanente Laboral, ya que el profesorado contratado doctor interino ya ha presentado, al igual que
el personal Contratado Doctor, proyecto docente, proyecto investigador y méritos para ocupar su
plaza”.
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3. Modalidades contractuales del personal docente e investigador contratado

dirigidas a satisfacer necesidades especificas de las universidades publicas
3.1. El Profesor Asociado: un puente ente la universidad y el mundo profesional

Resulta incuestionable que nos encontramos ante la figura de profesorado que se ve
mas profundamente afectada por la LOSU y que, sin lugar a dudas, constituye la principal
apuesta del legislador por reducir la temporalidad en las universidades publicas en favor
de la contratacién indefinida del profesorado, al tiempo que se pretende combatir el uso
abusivo que se viene haciendo de esta figura. A tal efecto, la nueva regulacion parece
querer incorporar los criterios que la doctrina del Tribunal Supremo habia empleado para
diferenciar entre los usos legitimos e ilegitimos de esta figura de profesorado®*.

Como es bien conocido, nos encontramos ante una figura ya clasica en el &mbito
universitario, que constituye el puente entre la universidad, en especial la docencia y la
investigacién que en la misma se realiza, y el mundo profesional que se desenvuelve de
forma preferente fuera de la misma. Con esta finalidad, el art. 53 LOU ya preveia que los
Profesores Asociados deberian ser contratados entre especialistas de reconocida
competencia que acreditaran ejercer su actividad profesional fuera del ambito académico
universitario. En esta misma linea, el art. 79 a) LOSU reitera la prevision de que las
universidades podran contratar bajo esta modalidad a especialistas y profesionales de
reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad principal fuera del &mbito
académico universitario. En este punto, se mantiene el alcance de este requisito fijado en
su momento por la LOMLOU que vino a matizar la redaccion inicial de la LOU, que exigia
que se acreditara el ejercicio de la actividad profesional fuera de la universidad. Con esta
prevision se da cabida dentro de esta figura de profesorado a profesionales que pese a
desarrollar su actividad en la universidad, lo hacen en funciones ajenas al ambito

académico universitario.

54 Sobre esta doctrina del Tribunal Supremo vid. LUJAN ALCARAZ, J.: “La temporalidad
“permanente” del profesorado universitario en régimen laboral”’, Nueva Revista Espafiola de Derecho
del Trabajo, nim. 203, 2017, MENENDEZ SEBASTIAN, P.: “El falso profesor universitario asociado.
Por fin el gato tiene cascabel”, Trabajo y Derecho, nim. 33, 2017, MORENO GENE, J.: “El uso y
abuso de la contratacion temporal del profesorado universitario: ¢el fin del “estado de excepcién
laboral” en las universidades publicas? A propoésito de la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de
junio de 2017”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 46, 2017,
MORENO GENE, J.: “Los profesores asociados “permanentes” de universidad y su peculiar encaje
en la normativa laboral. Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de febrero de 2018”, Temas
Laborales, nim. 143, 2018, MORENO GENE, J. “Un nuevo paso en la delimitacién de la figura de
los profesores asociados de universidad (STS de 28 de enero de 2019)”, Revista de Derecho Social,
num. 86, 2019 y RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “Despido improcedente de un profesor asociado
universitario que ha venido actuando como “comodin-correturnos” en la imparticién de docencia”,
Revista de Jurisprudencia Laboral, nim. 4, 2022.

176



Moreno Gené - La contratacion laboral del personal docente e investigador en la Ley Organica del sistema...

Como novedad, el art. 79 a) LOSU vincula la contratacién de Profesores Asociados a
“‘cuando existan necesidades docentes especificas relacionadas con su ambito
profesional”. De este modo, se viene a recoger la doctrina del Tribunal Supremo elaborada
al respecto que habia considerado que no era suficiente con que el Profesor Asociado
ejerciera una actividad profesional ajena al ambito universitario, sino que, ademas, era
totalmente necesario que la actividad docente encomendada al mismo se encontrara
relacionada con la actividad profesional que desempefiaba fuera del ambito universitario.

La necesaria relacion que debe existir entre la actividad principal del Profesor Asociado
y las necesidades docentes especificas a satisfacer por el mismo se ve potenciada con la
delimitacién tanto positiva como negativa de las tareas que corresponde desarrollar a estos
profesores y que refuerza la regulacién contenida ahora en la LOSU. A tal efecto, el art.
79 b) de dicha norma sigue fijando como finalidad de la figura de Profesor Asociado la de
desarrollar tareas docentes a través de las que aporten sus conocimientos y experiencias
profesionales a la universidad, pero la refuerza al establecer que esta docencia debera
impartirse en aquellas materias en las que esta experiencia resulte relevante, lo que
comporta un plus en la exigencia de una relacion directa entre la actividad principal del
Profesor Asociado y las concretas necesidades docentes a satisfacer por el mismo en la
universidad. En esta misma direccion, el citado precepto excluye de forma expresa la
posibilidad de que los profesores puedan desarrollar funciones estructurales de gestién y
coordinacién. Pese a la indudable mejora normativa que introduce la LOSU en este punto,
aln se plantea una gran dificultad a la hora de discernir si la contratacién de un Profesor
Asociado responde plenamente a los fines e intereses previstos por la normativa
universitaria, o si, por el contrario, se esta acudiendo a esta figura para satisfacer
necesidades estructurales de la universidad, especialmente, en un contexto tan acuciante
como el actual de falta de personal en las universidades publicas®®.

En cualquier caso, las tareas docentes maximas a desarrollar por el Profesor Asociado
se ven sensiblemente reducidas en relacion con la situacién actual, al pasar de un maximo
de 180 horas lectivas (18 créditos) por curso académico a las 120 horas lectivas (12
créditos) previstas ahora por la LOSU. Sin duda, se trata de una carga docente mucho
mas adecuada con la situacion de un profesor que debe compaginar esta actividad con

otra actividad principal®6. Esta prevision, a su vez, ha obligado a incorporar un régimen

5 A tal efecto, MEANOS MELON, E.: “Novedades...” cit. p. 172, constata que no se dice nada
sobre que no se pueda impartir docencia en materias consideradas estructurales, algo que en
algunas sentencias se habia considerado como el elemento determinante para indicar que no se
estaba en presencia de profesorado asociado.

56 MARTINEZ NAVARRO, J.A.: “El Proyecto de Ley...” p. 9, valora positivamente esta medida.
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transitorio respecto a la docencia que estuvieran asumiendo los Profesores Asociados en
el momento de entrada en vigor de la LOSU, al que nos referiremos mas adelante.

La nueva regulacién no incorpora ninguna prevision especifica sobre la participacion
de los Profesores Asociados en la actividad investigadora que se desarrolla en el marco
de las universidades, a pesar de que es una realidad muy extendida®’. Tal vez hubiera
sido conveniente que esta materia se hubiera abordado de un modo expreso por la norma,
intentando alcanzar un equilibrio entre facilitar e, incluso, fomentar, que esta figura de
profesorado desarrolle actividades investigadoras, y que ello no dé lugar al encubrimiento
de falsos asociados®8.

El cambio mas sorpresivo y radical introducido por la LOSU en cuanto a la regulacion
de la figura del Profesor Asociado consiste, sin lugar a dudas, en su nueva configuracién
como un contrato de caracter indefinido, lo cual ha suscitado algunas criticas en su
tramitacion parlamentaria® y por parte de algin sector doctrinal®. En este punto, cabe
recordar que la LOU, siguiendo una larga tradicién, establecia de forma expresa la
naturaleza temporal de esta modalidad contractual. Se trata de la principal medida
introducida por la LOSU para reducir las inaceptables tasas de temporalidad que
actualmente sufre el personal docente e investigador contratado de las universidades
publicas y dar cumplimiento de ese modo al objetivo tan ambicioso previsto por la norma
de alcanzar un porcentaje maximo del 8% de contratacién temporal, no en vano, se trata
de un colectivo que supera los 25.000 efectivos®?.

Para poder sortear las importantes restricciones presupuestarias existentes para la

incorporacion de nuevo personal indefinido en el sector publico, asi como también, las

57 Asi ha quedado recogido, por lo demas, en la STS de 25 de enero de 2023 (nim. Rec. 117/2023),
que ha venido a reconocer el derecho a los sexenios de investigacion de este colectivo de
profesores.

58 Alguna enmienda presentada en la tramitacion parlamentaria de la norma parecia orientarse en
esta direccion, al proponer, por ejemplo, que los Profesores Asociados pudieran integrar los grupos
de investigacion. Vid. enmiendas nim. 82 y 766 presentadas por el Grupo Plural.

59 Como no podia ser de otro modo, esta cuestion suscité una cierta controversia en la tramitacion
parlamentaria de la norma, habiéndose presentado diferentes enmiendas dirigidas a mantener el
caréacter temporal de esta figura de profesorado. Vid. enmiendas nium. 82 y 766 presentadas por el
Grupo Plural y enmienda 663 presentada por el Grupo Parlamentario Popular. En estas enmiendas
se mantiene que el caracter indefinido del contrato de profesor asociado no encaja con el perfil de
esta tipologia de profesorado que desarrolla su actividad principal fuera de la universidad.

60 A tal efecto, GARCIA BLASCO, J.: “Empleo publico universitario...” cit. 3 sefiala de un modo
muy contundente que esta nueva caracterizacion legal de la figura del Profesor Asociado es “un
claro desacierto, pues la figura de Asociado, a tenor de la experiencia aplicativa desde tiempo, es la
que mas se ajusta y justifica para que tenga duracién temporal, lo que ha sido avalado ademas por
la jurisprudencia europea (STJUE de 13 de marzo de 2014)".

61 Un andlisis cuantitativo y cualitativo de este colectivo de profesores en HERRANZ, A. Y
SACRISTAN, V.: Profesorado Asociado: ¢experiencia profesional o precarizacion? Anélisis de la
evaluacion del profesorado asociado de las universidades publicas espafiolas, 2009-2019,
Observatorio del Sistema Universitario, 2020.
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“trabas burocraticas” que se deben satisfacer y que podrian dificultar y ralentizar
enormemente la contratacion de los Profesores Asociados, el art. 79 ¢) LOSU contempla
dos previsiones especificas: en primer lugar, se establece que la convocatoria de estas
plazas no estara sujeta a la tasa de reposicion de efectivos, y, en segundo lugar, que estas
contrataciones no formaran parte de la Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos
similares de gestion de las necesidades de personal a que se refiere el art. 70 EBEP. Con
ambas previsiones se pretenden habilitar los instrumentos necesarios para poder proceder
a la contratacion de Profesores Asociados, mediante procedimientos agiles que, sin
merma de las irrenunciables garantias de igualdad, mérito y capacidad, permitan la
contratacion laboral indefinida del personal que resulte preciso para abordar las
necesidades docentes de las universidades publicas, habilitAindose la posibilidad de
suscribir tales contratos mediante un sistema inspirado en la celeridad administrativa y no
sujeto, en consecuencia, a las limitaciones propias de la Oferta de Empleo Publico ni a los
instrumentos similares de gestion de las necesidades de personal a que se refiere el art.
70 EBEP, y sin limitar su convocatoria por la masa salarial del personal laboral®2,

La configuracion del contrato de Profesor Asociado como un contrato indefinido, sin
embargo, plantea la cuestion de identificar los supuestos que justifican su extincion y, en
su caso, cual es el procedimiento a seguir para ello. En este punto, el art. 79 d) LOSU
Unicamente recoge un supuesto muy especifico de extincion del contrato para el supuesto
en que acontece la pérdida sobrevenida de cualquiera de los requisitos exigidos para la
contratacién como Profesor Asociado. Aungue la norma no lo indique de forma expresa,
para este supuesto debera acudirse a la extincion del contrato por causas objetivas y, en
concreto, a la derivada de ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida [art. 52 a) ET].
En todo caso, para el supuesto de cese en la actividad principal, se establece de forma
expresa que la finalizacion del contrato se producird una vez concluya el curso académico.

Nada se prevé, por el contrario, sobre otros posibles supuestos de extincion del
contrato de Profesor Asociado y, en particular, en aquellos supuestos en que desaparecen,
por las més diversas razones, las necesidades docentes que habian motivado su
contratacién. En estos supuestos parece que lo mas razonable seria acudir a los despidos
objetivos previstos con caracter general en los arts. 51 y 52 ET, que no necesariamente
deben quedar vedados en las Administraciones Publicas tras la derogacion de la
disposicion adicional decimosexta del Estatuto de los Trabajadores, dada la remision
genérica que el art. 7 EBEP efectla a la legislacion laboral. Una solucion contraria, que

abogara por la prohibicién de despedir por estas causas, limitaria mucho las herramientas

62 Pgse a ello, GARCIA BLASCO, J.: “Empleo publico universitario...” cit. p. 3, considera que “su
aplicacion, en los términos previstos, creara serios problemas juridicos a las Universidades no sélo
respecto a la gestion de este personal, sino también de trascendencia presupuestaria”.
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de que disponen las universidades publicas para poder afrontar las diferentes situaciones
gue pueden plantearse, puesto que, a la prohibicién de despedir por esta causa, se
sumaria la prohibicion, ya existente, de aplicar la suspensién y reduccion por causas
empresariales a las Administraciones Publicas®:.

Por ello y a pesar de las bondades que puede suponer la nueva configuracion de la
figura de los Profesores Asociados, al dotar de una cierta estabilidad y reducir la
precariedad laboral de un colectivo tan amplio de profesores universitarios, asi como el
indudable impacto estadistico que la misma tendra en cuanto al cumplimiento del objetivo
de reduccién de los porcentajes de temporalidad en el empleo universitario, alin se corre
el riesgo de que esta figura de profesorado universitario siga conservando unas grandes
dosis de “temporalidad” y, por tanto, de precariedad laboral, al estar constantemente
vinculada la pervivencia del contrato a las necesidades docentes de las que el mismo trae
causa y, en consecuencia, pudiendo verse extinguido o modificado cada vez que las
mismas varien®,

Al introducir la LOSU un cambio tan radical en la configuracién de la figura del Profesor
Asociado, debe abordar en profundidad la situaciéon de todos aquellos Profesores
Asociados con contrato vigente en el momento que dicha norma entre en vigor. El punto
de partida lo constituye la prevision general recogida en el apartado primero de la

disposicion transitoria quinta LOSU, en virtud de la cual, “el personal docente e
investigador con contrato de caracter temporal a la entrada en vigor de esta Ley
permanecera en su misma situacion hasta la extincién del contrato y continuara siéndole
de aplicacion las normas especificas que correspondan a cada una de las modalidades
contractuales vigentes en el momento en que se concertd su contrato de trabajo”.

A partir de esta premisa y especificamente para los Profesores Asociados, en la
tramitacién parlamentaria de la LOSU se incorpord un apartado segundo en su disposicion
transitoria séptima que establece que “los contratos de Profesores y Profesoras
Asociadas/os vigentes a la entrada en vigor de esta Ley, podran renovarse en las mismas
condiciones y con la misma dedicacién docente hasta que las plazas estén incluidas en
un proceso de estabilizacién de los previstos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, y en
cualquier caso antes de 31 de diciembre de 2024”. Cabe recordar en este punto que la

nueva regulacion de la figura de los Profesores Asociados ha incorporado una reduccion

63 Vid. RAMOS MORAGUES, F.: “Incidencia de la reforma laboral en el empleo publico”, Labos,
vol.3, numero extraordinario “La reforma laboral de 2021”, 2022, p. 155. Vid. también,
DESDENTADO DAROCA, E.: “La temporalidad en el empleo publico laboral y las ultimas reformas
legislativas”, Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, num. 152, 2022, p. 178.

64 Muy contundente en esta direccion se muestra MARTINEZ NAVARRO, J.A.: “El Proyecto de
Ley...” cit. p. 9, que considera que la nueva regulacion de los Profesores Asociados va a tener “un
efecto méas destacable en la disminucion de las cifras estadisticas de personal temporal del ambito
universitario, que en la mejora de la precariedad de esta figura”.
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de la docencia que se les puede asignar, que ahora queda fijada en 120 horas lectivas por
curso académico, mientras que con anterioridad podian alcanzar hasta las 180 horas
lectivas. Pues bien, de forma transitoria, los contratos de los Profesores Asociados ya
existentes en el momento de la entrada en vigor de la LOSU podran renovarse
manteniendo la asignacién docente que ya tuvieran asignada con anterioridad, aunque la
misma sea superior a las referidas 120 horas lectivas por curso académico que ahora fija
la nueva regulacién legal. Con ello se intenta paliar los efectos negativos que la nueva
regulaciéon pudiera ocasionar en la organizacion docente de las universidades, pero
también en los propios Profesores Asociados que podrian ver reducida subitamente su
asignacion docente y, por extension, la remuneracion que perciben por la misma®®.

A ello cabe afadir la prevision recogida en el apartado primero de la disposicion
transitoria séptima de la LOSU que contempla un proceso de estabilizacion de
determinadas plazas de Profesores Asociados, en virtud de la cual “antes del 31 de
diciembre de 2024 y conforme a lo establecido por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, las
universidades publicas deberan articular procesos de estabilizacién de las plazas de
Profesoras y Profesores Asociados/as, de acuerdo con las condiciones profesionales y de
dedicacion docente previstas en el articulo 79 b. El sistema de seleccién en estos procesos
sera el de concurso garantizando los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad
y concurrencia, con las particularidades recogidas en el articulo 86.2 de esta Ley. Estas
plazas no computaran en la tasa de reposicion de efectivos. De la resolucion de estos
procesos no podra resultar, en ningun caso, incremento de efectivos”. A tal efecto, cabe
recordar que el art. 86.2 LOSU prevé que la seleccién de los Profesores Asociados se
realizard mediante la evaluacion de los méritos de las personas candidatas por una
comisién compuesta por miembros de la universidad.

Ademas, se prevé que antes del 31 de diciembre de 2024 y para el supuesto de las
plazas de Profesorado Asociado con una dedicacién docente superior a la prevista en el
citado art. 79.b) LOSU, las universidades publicas podran articular procesos de
estabilizacion de estas plazas a través de actuaciones especificas que favorezcan el paso
de Profesorado Asociado con titulo de Doctor a la figura de Profesorado Ayudante Doctor.
Esta prevision, viene a incorporar una via especifica de estabilizacién y/o promocion

académica para aquellos Profesores Asociados que en el momento de entrada en vigor

65 Vid. Enmienda nim. 490 presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comi Podem-Galicia en Comuan. Como
justificacion de esta enmienda se indicaba que “Se precisa el régimen transitorio respecto de la figura
de profesorado asociado con el fin de garantizar que la adaptacién al nuevo modelo de carrera
académica pueda ser implementada por las universidades de manera efectiva y sin perjuicio de la
efectiva estabilizacion que debe realizarse antes del 31 de diciembre de 2024. Estas renovaciones
solo se podran realizar mientras no salga la plaza de estabilizacion, la cual cuando salga antes de
finales de 2024 sera con una dedicacion docente de maximo 120h como se indica en esta Ley”.
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de la LOSU tuvieran una dedicacién docente superior a las 120 horas lectivas por curso
académico, consistente en la posibilidad de que las universidades favorezcan el transito
de estos Profesores Asociados, cuando los mismo dispongan de la titulacién de Doctor, a
la figura de Profesorado Ayudante Doctor. Esta clausula parece partir de la premisa de
que en estos supuestos nos encontramos ante “falsos profesores asociados” a los que hay
que reconducir a las figuras de profesorado propias de la carrera universitaria, en concreto,
a su primer eslabén, que no es otro que la figura de Profesor Ayudante Doctor®®. Ello no
debe impedir, sin embargo, que en ocasiones esta prevision también pueda servir para
incrementar las vocaciones universitarias de aquellos auténticos Profesores Asociados
que tras la LOSU quieran emprender su carrera universitaria.

Como viene siendo habitual, se deja al margen de la regulacion general de la figura de
los Profesores Asociados a la figura de los Profesores Asociados vinculados a instituciones
sanitarias. A tal efecto, el art. 79 e) LOSU establece que “la dedicacion establecida en el
apartado b) no serd de aplicaciéon respecto del Profesorado Asociado cuya plaza y
nombramiento traigan causa del articulo ciento cinco.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad”. Asimismo, se establece que “las peculiaridades de duracién de sus
contratos se regularan por las autoridades competentes”®’.

Finalmente, en relacion con el régimen juridico de los profesores asociados, la
disposicion adicional décima segunda, contiene determinadas previsiones relativas al
régimen de Seguridad Social de diferentes figuras de profesorado universitario, incluido el
Profesorado Asociado. A tal efecto se establece que se procedera como sigue: a) Quienes
sean funcionarios publicos sujetos al régimen de clases pasivas del Estado continuaran
con su respectivo régimen, sin que proceda su alta en el régimen general de la Seguridad
Social, por su condicién de profesor; b) Quienes estén sujetos al Régimen General de la
Seguridad Social 0 a algiin Régimen especial distinto al de clases pasivas del Estado seran
alta en el Régimen General de la Seguridad Social; y, finalmente, ¢) Quienes no se hallen
sujetos a ningun régimen de prevision obligatoria seran alta en el Régimen General de la
Seguridad Social.

66 Esta prevision ha generado cierto malestar entre otras figuras de profesorado universitario y de
personal investigador. A tal efecto, la Federacién de Jévenes Investigadores-Precarios (FJI) con
fecha de 5 de marzo de 2023 emiti6 un comunicado titulado “Del profesorado asociado y las
“actuaciones especificas” en la LOSU: no callaremos ante los tratos de favor’. Este documento
puede consultarse en: http://precarios.org/article388-Del-profesorado-asociado-y-las-actuaciones-
especificas-en-la-LOSU-no-callaremos-ante-los-tratos-de-favor

67 Vid. art. 79 e) LOSU vy apartado 3 del art. 105 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.
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3.2. El Profesor Sustituto: una figura peculiar de personal interino

Con la aprobacién de la LOMLOU se pas6 a admitir de forma expresa que las
universidades publicas pudieran contratar personal docente e investigador en régimen
laboral “mediante las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores para la
sustitucion de trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo”. A partir de esta
previsiéon, ya no cabia duda de que se admitia la contratacion de personal docente e
investigador mediante el contrato de interinidad —actual contrato por sustitucién-, previsto
en el art. 15 ¢) ET. Sin embargo y como consecuencia del confuso enunciado que contenia
el art. 48 LOU, que se referia exclusivamente a la contratacion de personal para la
sustitucién de trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo, aln podia
plantearse la duda de si se admitia también la celebracion del contrato de interinidad —
actual contrato por sustitucion- para satisfacer la segunda de las necesidades que se
pretenden cubrir con esta modalidad contractual, a saber, cubrir temporalmente un puesto
de trabajo durante el proceso de seleccidn o promocién para su cobertura definitiva, si
bien, la normativa autonémica y los convenios colectivos rapidamente se inclinaron por
admitir ambas posibilidades, al prever que el Profesor Sustituto de docencia pudiera ser
contratado tanto con el objeto de sustituir la actividad de un profesor con derecho a reserva
del puesto de trabajo, como para cubrir la actividad correspondiente a una plaza pendiente
de concurso hasta la realizacion del mismo®8,

Pese a la utilidad que a priori supuso la admisién expresa de esta modalidad contractual
en el ambito de las universidades publicas, la misma sigui6 planteando algunas
disfunciones en el &mbito académico universitario de dificil soluciéon®®, lo cual motivé que
en los supuestos de sustitucion de profesores con derecho de reserva de su puesto de
trabajo o de cobertura de vacantes, la opcidon mas empleada por las universidades publicas
acabara siendo el recurso al contrato de Profesor Asociado a tiempo parcial, si bien,
tampoco han faltado normativas autondémicas y convenios colectivos que ya habian
anticipado la creacién de la figura del Profesor Sustituto y/o Profesor Sustituto Interino que

ahora incorpora con caracter general la LOSU7°,

68 \/id. MORENO GENE, J.: “Balance de diez afios de negociacion colectiva...” cit.

69 Por todos estos problemas, BALLESTER LAGUNA, F.: “Las modalidades contractuales del
Estatuto de los Trabajadores en el ambito de la investigacion”, en BALLESTER LAGUNA, F.
(Coord.): El Estatuto profesional del personal investigador contratado en régimen laboral, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Madrid, 2016, p. 152, ya reclamaba una intervencion del
legislador en este punto.

70 A tal efecto, MEANOS MELON, E.: “Novedades...” cit. p. 172, indica que esta figura ya se
contemplaba en la legislacion autonémica y en convenios colectivos.
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Con la voluntad de poner coto a este uso inapropiado del contrato de Profesor Asociado
a tiempo parcial y de resolver algunas de las dificultades que habia planteado en el marco
de las universidades publicas el recurso al contrato de interinidad, actual contrato por
sustitucion, el art. 80 LOSU se aparta en este punto de lo previsto por la LOU, por cuanto
gue no acude al actual contrato por sustitucion previsto y regulado en el art. 15 ET, sino
que, por el contrario, prevé una figura de profesorado destinada especificamente a cubrir
las necesidades con las que se pueden encontrar las universidades publicas de sustituir a
sus profesores.

En este punto, el art. 80 LOSU contiene dos apartados diferenciados que se ajustarian,
mas o menos, a las tradicionales causas de interinidad, a saber, la sustitucion de
trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo (apartado primero) y la
contratacion de profesorado para cubrir un puesto de trabajo hasta que finalice el proceso
d